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الـمُُلخََّص
يعتبر نظام حماية الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبراء من الـــموضوعات الـــمستحدثة فـــي التشــريعات 
الجنائي�ّـة الـــمقارنة بســبب التوجــه الدولــيّّ فـــي خلــق حقبــة جديــدة للأنظمــة العدلي�ّـة والقضائي�ّـة 
ومكافحــة الجريمــة بمــا فـــيها جرائــم الفســاد، ويســهم دور الـــمُُبلِّغِين والشــهود فـــي كثيــر مــن 
ّـة  الأحيــان فـــي الكشــف الـــمبكر عــن الجريمــة والوقايــة منهــا؛ ولكنهــم معرضــون لتهديــدات مادي�

ّـة تتطلــب تــأمين الحمايــة اللازمــة لهــم. ومعنوي�

ولقــد احتــل موضــوع وجــود نظــام يحمــي الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء فـــي قضايــا الفســاد عنــد 
الـــمشرع الخليجــيّّ، والإقــرار بضــرورة توفـــير الحمايــة الكافـــية لهــذه الفئــة مــن الناحية الوظيفـــيّّة 
والشــخصيّّة والقانونيّّــة والأمنيّّــة، وجــاء هــذا البحــث بمنهجــه الوصفـــيّّ التحليلــيّّ؛ والـــمنهج 
ــيما يخــص  ــج  فـ ــي دول الخلي ــيّّ فـ ــمشرع القانون ــف الـ ــة موق ــي معرف ــمقارن والاســتقرائيّّ فـ الـ
إجــراءات الحمايــة للـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء، وخلــص الباحــث إلــى العديــد مــن النتائــج أهمهــا 
ّـة فـــيما  ّـة والعربي� ّـة والإقليمي� ّـة واكبــت وانســجمت مــع الاتفاقيــات الدولي� أن التشــريعات الخليجي�
يتعلــق بالحمايــة للشــهود والـــمُُبلِّغِين والخبــراء فنجــد الـــمشرع الكويتــيّّ والســعوديّّ والإماراتــيّّ نصّّ 
علــى قانــون يحمــي الـــمُُبلِّغِين عــن جرائــم الفســاد فـــي الـــمال العــام، بينمــا الـــمشرع القطــريّّ نــص 
علــى الحمايــة فـــي قانــون عــام يشــمل جرائــم الإرهــاب والجرائــم الأمني�ّـة الخطــرة، أمــا الـــمشرع 
البحرينــيّّ والعمانــيّّ فلـــم يــتبَنَّ قانون�ًـا أو نظامًًــا يحمــي هــذه الفئــات، وأوصــى الباحــث بمجموعــة 
ّـال فـــي كل دولــة مــن دول مجلــس التعــاون  مــن التوصيــات أهمهــا ضــرورة إقــرار نظــام قانونــيّّ فع�
الخليجــيّّ وتعزيــز إجراءاتــه مــن خلال إنشــاء هيئــة مســتقلة لهــا كامــل الصلاحيــات فـــي حمايــة 

ّـة. الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء ومــن فـــي حكمهــم بعيــدًًا عــن أي تأثيــرات أو ضغــوط خارجي�
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ABSTRACT
Protection of Whistleblowers, Witnesses and Experts in Corruption 
Cases in the Legislation of the GCC Countries - A Comparative Study -

Sheikha Nasser Said Al Battashi
Researcher in Security and Strategic Studies – State of Oman

Reporting financial and administrative corruption crimes is one of the most effective 
tools that countries use to achieve integrity, justice and prevention of crimes. Therefore, 
the international community paid attention to providing the necessary protection for those 
who report corruption cases that guarantee their security, physical, functional and civil 
protection. This study deals with legal frameworks for the protection of whistleblowers, 
witnesses, informants and experts in corruption cases in GCC legislation, by highlighting the 
extent of the necessity of providing adequate protection for this category from the functional, 
personal, legal and security aspects. To achieve the research objectives, the researcher relied 
on the descriptive analytical approach; to identify the laws and legislations of the Gulf States 
and the protection procedures considering joining international and Arab agreements. The 
researcher reached many results, the most important is that legal legislator in GCC has kept 
pace with and were consistent with international, regional and Arab agreements regarding 
the protection of witnesses, informants and experts. We find that the Kuwaiti, Saudi and 
Emirati legislators stipulated a law that protects informants of corruption crimes in public 
funds, while the Qatari legislator stipulated protection in a general law that includes terrorism 
crimes and dangerous security crimes. As for the Bahraini and Omani legislators, they did 
not adopt a law or system that protects these categories. The researcher recommended a set 
of recommendations, to establish an effective legal system in all GCC states and strengthen 
its procedures by establishing an independent body with full powers to protect informants, 
witnesses, experts and those in their position away from any influences or pressures from 
other parties.

Keywords: Corruption, Protection, Whistleblowers, Witnesses, Financial and administrative 
corruption.
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الـمقدمة
إن الفســاد ظاهــرة قديمــة قــدم البشــرية مــن حيــث النشــأة والظهــور، ولكنهــا حديثــة ومتجــدّّدة 
مــن حيــث الأســاليب والأشــكال التــي تظهــر بهــا وتمــارس مــن خلالهــا مــن قبــل الأفــراد والجماعات 
والـــمجتمعات والــدول، وهــي ظاهــرة عالـــميّّة تــؤرّّق الــدول كافّّــة بغــض النظــر عــن طبيعــة نظامهــا 
السياســيّّ والاجتماعــيّّ والاقتصــاديّّ، إلا أنــه مــع التطــور الهائــل الــذي عرفــه العالـــم فـــي جميــع 
النواحــي السياســيّّة والاقتصاديّّــة والاجتماعيّّــة والثقافــة وخاصــة التكنولوجيّّــة أخــذت هــذه 
الظاهــرة الخطــرة فـــي التوســع وتعــددت أشــكالها وصورهــا، فأصبحــت تشــكل تحدي�ًـا يهــدد كيــان 
الـــمجتمع واســتقراره، الأمــر الــذي أدّّى إلــى ظهــور العديــد مــن الـــمعاهدات والاتفاقيــات الدولي�ّـة 
ــي مجــال مكافحــة  ّـة فـ ّـة بين الــدول وســن مجموعــة مــن القــوانين والتشــريعات الوطني� والإقليمي�
جرائــم الفســاد، لتــبين هــذه الاتفاقيــات بحــق أصيــل فـــي حمايــة مصالــح الـــمجتمع والـــمواطنين، 
وليكــون الإبلاغ واجبًًــا عليهــم، ولذلــك فــإن غيــاب الحمايــة الفعّّالــة يمثــل معضلــة للـــمُُبلِّغِين، 

ّـة)1(. وللأنظمــة العدلي�

تعتبــر حمايــة الشــهود خطــوة بالغــة الأهمي�ّـة تجاه اكتمال الـــمنظومة القانونيّّة لـــمكافحة الفســاد 
وتشــجيع الـــمُُبلِّغِين والـــمشتكين للإبلاغ عــن شــبهات جرائــم الفســاد دون تخــوّّف أو قلــق)2(، ويمثــل 
ّـة واحــدًًا مــن الكيانــات الـــمؤسسيّّة الـــمهمة التــي تحظــى برعايــة  جهــاز الرقابــة الـــمالية والإداري�
ــمنوطة بــه وإســهاماته فـــي رفــع مســتوى  ــة للأدوار الرقابيــة والإشرافـــيّّة الـ كبيــرة مــن الحكوم
الأداء الـــمالي والإداري فـــي مؤسســات الدولــة؛ مــا انعكــس بشــكل إيجابــيّّ علــى مؤسســات الدولــة 
والـــمجتمع والأفــراد عبــر إصــدار تشــريعات أســهمت إســهامًًا كبيــرًًا فـــي إعــادة ترتيــب الكثيــر مــن 
الجوانــب الإداري�ّـة والـــمالية فـــي مؤسســات الجهــاز الإداريّّ للدولــة التــي تقــع تحــت رقابتــه، ومــن 
ــمُُبلِّغِين والشــهود  ّـة للـ ّـة والقانوني� ــة الأمني� أهــم الإســهامات هــي إصــدار تشــريعات توفــر الحماي
ــل الإرهــاب وغيرهــا، بســبب  ــمال العــام وغســيل الأمــوال وتموي ــا الفســاد وانتهــاك الـ ــي قضاي فـ
ّـة تبــدأ مــن نبذهــم مــن أماكــن  ّـة ومادي� ّـة وتهديــدات معنوي� مــا يتعرضــون لــه مــن تجــاوزات قانوني�

عملهــم وقــد تصــل لتعرضهــم لأذى نفســيّّ وجســديّّ وطردهــم مــن الوظيفــة.

ويواكــب هــذا الــدور الـــمهم للشــهود والـــمُُبلِّغِين محاذيــر ومخاطــر عديــدة، فهــو يتطلــب وجــود 
مجموعــة مــن الضمانــات التــي يجــب توفرهــا مــن قبــل الســلطات العامــة لحمايتهــم مــن أيــة 
إجــراءات أو أضــرار نتيجــة قيامهــم بالشــهادة أو بــالإبلاغ أو بتقــدم تقاريــر خبرتهــم. فغالبًًــا 

غين "دراسة تحليلية تأصيلية مقارنة". مجلة العلوم القانونيّّة  ِ
�لِّ
)))  زغلول، طارق الحماية الإجرائية للـمجني عليهم والشهود والـمُُب

والاقتصادية. ع 1، ج1، )2017(. ص165.

))) الراوي، رعد؛ الحديد، صالح. "الأخبار عن جرائم الفســاد فـــي اتفاقية الأمم الـــمتحدة لســنة 2003 والتشــريعات العراقية"، 
مجلــة كليــة القانــون للعلــوم القانونيّّــة والسياســية، مــج4، ع13 )2015(، ص13.
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مــا يمتلــك أشــخاص معلومــات مهمــة عــن جرميّّــة وقعــت أو علــى وشــك الوقــوع، ولكنهــم لا 
يقومــون بــالإبلاغ عنهــا أو بتقــديم الشــهادة بســبب إمــا لتعقيــد الإجــراءات أو ضعــف إيمانهــم 
ــية أو أعمــال  ــون أو خشــية تعرضهــم لإجــراءات تعسفـ ــيذ حكــم القان ــى تنفـ بقــدرة الســلطات عل
انتقاميــة، فــإن عــدم شــعور هــؤلاء الأشــخاص بأنهــم أحــرار فـــي القيام بــالإدلاء بشــهاداتهم وتقديم 
معلوماتهــم وخبرتهــم التــي يمتلكونهــا حــول جريمــة الفســاد ســوف يقــوض قــدرة الســلطات فـــي 

القضــاء الـــمتمثل فـــي مكافحــة الفســاد.

ــمواضيع  ــن الـ ــم الفســاد م ــي جرائ ــراء فـ ــمُُبلِّغِين والخب ــة للـ ــة القانونيّّ ــر موضــوع الحماي ويعتب
الحديثــة والـــمهمة فـــي ميــدان مكافحــة الفســاد، فهــو موضــوع ازداد تطــور الاهتمــام بــه مــع 
بــروز الفســاد علــى الواجهــة فـــي العديــد مــن الــدول، وبالــذات مــع تكاتــف الجهــود الدولي�ّـة للحــد 
ــغ  ــة التبلي ــت حماي ــي تناول ــة، والت ــة أو الإقليمي ــات الدوليّّ ــن الفســاد، ســواء مــن خلال الاتفاقي م
ّـة بالغــة، بمــا انعكــس بالضــرورة ترجمــة تفصيليــة علــى قــوانين الــدول  عــن الفســاد وأولتــه أهمي�
الأطــراف الراغبــة فـــي مكافحــة الفســاد، ومــن بينهــا دول مجلــس التعــاون الخليجــيّّ، ويعــد وجــود 
ــى الفســاد وكافــة  ــاق عل ــق الخن ــمُُبلِّغِين مــن أهــم وســائل تضيي ــة الشــهود والـ نظــام فعــال لحماي
الجرائــم والانتهــاكات علــى ألا يكــون الشــهود أداة فـــي تصفـــية حســاب "شــهود زور" أو شــهود 
ا مــن  عرقلــة لـــمسيرة القضــاء ومكافحــة الفســاد، فنظــام الحمايــة ســيوفر مناخًًــا آمن�ًـا ويبــث جــّ�وًّ
الثقــة الــذي يعــد ضروريًّّيّـا للتشــجيع علــى الإبلاغ عــن كافــة أشــكال الجرائــم بصفــة عامــة وجرائــم 

ــمنظمة بصفــة خاصــة. الفســاد والإرهــاب والجرائــم الـ

أهيّّمة البحث
ّـة للـــمُُبلِّغِين والشــهود فـــي قضايــا الفســاد  ّـة البحــث فـــي موضــوع الحمايــة القانوني� تأتــي أهمي�
ــة الشــهود  ــا مســتحدثًًا، ارتبــط بتطــور الجريمــة وســبل ارتكابهــا، وأصبحــت عملي ــه موضوعًً كون
والإثبــات مــن أحــد العوامــل فـــي القبــض علــى الـــمُُبلِّغِين والـــمجرمين ولذلــك عملــت العديــد مــن 
الأنظمــة القانوني�ّـة علــى إجــراءات خاصــة تحمــي فئــات الشــهود والـــمُُبلِّغِين لنجــاح عمليــة مكافحــة 
الفســاد، لـــما قــد يتعــرض لــه مبلغــو الفســاد مــن أعمــال انتقاميّّــة وأذيــة ماديّّــة أو معنويّّــة أو 
وظيفـــيّّة مــن قبــل الجهــات التــي أبلغــوا عنهــا، لذلــك يســعى البحــث الــذي بين يديكــم فـــي الكشــف 
ّـة التــي رصدهــا الـــمشرع القانونــي فـــي دول الخليــج لحمايــة  عــن الإجــراءات والتدابيــر القانوني�
الشــهود والـــمُُبلِّغِين ومــن فـــي حكمهــم فـــي قضايــا الفســاد، وتنقســم أهمي�ّـة البحــث إلــى الأهمي�ّـة 

ّـة العمليــة. النظريــة والأهمي�
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- الأهميّة النظرية )العلـميّة( : تبرز الأهميّة النظريّة لـموضوع البحث فـي ارتباط موضوع النظام 	
القانونيّ لحماية الشهود بمسألة حقوق الإنسان فـي الـمجال الأمنيّ، فإذا كانت التشريعات فـي 
الـمجال الأمنيّ ركزت على حقوق وضمانات الـمتهم، فإنه فـي الـمقابل قد أغفل بصورة كبيرة 
حقوق الـمُبلِّغين الذين يعدون حجر الزاوية فـي مسألة مكافحة جرائم الفساد والكشف عنها، 
الحياة،  العدالة، والحديث هنا عن الحق فـي  الـمتعاونين مع  أثر بصورة سلبيّة على  وهو ما 
الوظيفـيّ، وغير ذلك من  والحق فـي السلامة الجسديّة والنفسيّة، وكذلك الحق فـي الأمان 
الحقوق التي يوفرها نظام الحماية، وهذه الحقوق والـميزات فـي مجموعها لا يمكن أن يتم 
تعزيزها أو كفالتها بغير نظام قانونيّ فاعل يستهدف توفـير الحماية للشهود فـي إطار القضايا 

الـمتصلة بالفساد.

- الأهميّة العملية: ترجع الأهميّة العملية للبحث فـي موضوع الدراسة فـي كشف الواقع العمليّ 	
عن الأثر السلبيّ الذي يتولد نتيجة افتقار التشريع الخليجيّ للقواعد القانونيّة الخاصة بحماية 
الشهود والـمُبلِّغين، وهذا ما يعد بمثابة عائق حقيقي يحد من إمكانية تفعيل منظومة الـمواجهة 
الجزائية لظاهرة الفساد نتيجة بقاء جرائم الفساد طي الكتمان إثر شعور الشهود والـمُبلِّغين 
بالخوف من الترهيب والانتقام، على نحو يمنعهم من الإبلاغ عن جرائم الفساد، أو الشهادة 
على وقائعها. ولذلك يركّز البحث على ما إذا بدأت الدول الخليجيّة في وضع نصوص قانونيّة 
تنظم مسألة إجراءات حماية الـمُبلِّغين فـي قضايا جرائم الفساد، بالنظر إلى أن أغلب الدول 
العربيّة بدأت تصدر قوانين فـي هذا الـمجال، كالتشريع التونسيّ والجزائريّ والعراقيّ والأردنيّ 
والـمغربيّ والفلسطينيّ وغيرها من تشريعات الدول العربيّة الأخرى، وذلك تنفـيذًا لالتزاماتها 
القانوني لنظام الحماية بالنسبة لدول  الدوليّة فـي مجال مكافحة جرائم الفساد، فالتشريع 
مجلس التعاون الخليجيّ يجب أن يتضمن أحسن التدابير وأنجعها لحماية الـمُبلِّغين عن جرائم 

الفساد فـي ضوء التشريعات والتجارب الدوليّة الـمقارنة.

مشكلة البحث وأسئلته
يتعــرض الـــمُُبلِّغِون إلــى مخاطــر كبيــرة عنــد قيامهــم بــالإبلاغ عــن وقائــع الفســاد، فقــد يفصلــون 
مــن أعمالهــم وفـــي بعــض الحالات يتعرضــون إلــى القتــل، وتقديــرًًا لــدور الإبلاغ فـــي محاربــة 
الفســاد، تعهــدت العديــد مــن الــدول بســن قــوانين لحمايــة الـــمُُبلِّغِين والشــهود والـــخبراء؛ إذ تطبــق 
الكثيــر مــن الحكومــات قــوانين لحمايــة الـــمُُبلِّغِين عبــر الاتفاقيــات الدوليّّة فـــي أنحاء العالـــم. ولكن 
مــن الضــروري أن توفــر هــذه السياســات قنــوات متاحــة للـــمُُبلِّغِين للإبلاغ بمعلوماتهــم لهــا، وتحمي 
الـــمُُبلِّغِين مــن كافــة أشــكال الانتقــام، وتضمــن أن الـــمعلومات التــي يبلغــون عنهــا يمكن أن تســتخدم 

فـــي القيــام بإصلاحيــات ضروريــة.
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تــدور إشــكالية البحــث حــول معرفــة مــدى مواكبــة دول مجلــس التعــاون الخليجــيّّ للتطــور 
ــان الفجــوة  ــا الفســاد وبي ــي قضاي ــراء فـ ــمُُبلِّغِين والخب ــة الشــهود والـ ــي مجــال حماي الحاصــل فـ

التشــريعيّّة فـــيها، وينبثــق عــن تلــك الإشــكالية الأســئلة التاليــة

	1 هل قامت دول الخليج بوضع إطار قانوني وتنظيمي خاص يحمي هذه الفئات؟.
ما طبيعة التدابير الـمتخذة لحماية وتشجيع الـمُبلِّغين عن جرائم الفساد الـمالي والإداري؟.2	
	3 ما الـمقصود بالفساد والطبيعة القانونيّة لجرائم الفساد الإداري والـمالي؟ وما أثره على الـمجتمع؟.
من الشاهد؟ الـمبلغ؟ الـخبير؟ وما دورهم فـي مكافحة الفساد؟.4	
	5 ما إشكاليات إصدار نظام لحماية الـمُبلِّغين والشهود والخبراء؟.

أهداف البحث:
يهدف البحث إلى:

بيان مظاهر الحماية القانونيّة للشهود والـمُبلِّغين والخبراء فـي قضايا الفساد.	-
التعــرف علــى مــدى كفايــة القوانــن والتشــريعات والضمانــات علــى آليــات حمايــة الشــهود 	-

ــة. ــي التشــريعات الخليجيّ ــمُبلِّغين فـ والـ
الاســتفادة مــن الجهــود الدوليّــة والعربيّــة فـــي تطويــر نظــام فعــال لحمايــة الـــمُبلِّغين والشــهود 	-

والخبــراء فـــي دول الخليــج.
زيــادة وعــي الـــمواطنين مــن جميــع دول الخليــج ببرنامــج الحماية وتشــجيعهم علــى الإبلاغ لهيئات 	-

مكافحة الفساد فـــي دولهم وتعزيز روح الانتماء والـــمشاركة الفعالة فـــي مكافحة الفساد.
البحــث ســوف يشــكل إســهامًا جديــدًا فـــي حقــل الأســاليب الفعالــة فـــي مكافحــة الفســاد، ويكــون 	-

ــا للهيئــات العليــا للرقابــة الـــمالية والإداريــة والباحثــن عنــد إعــداد دراســات أخــرى  مرجعًــا مهمًّ
فـــي التشــريعات الخاصــة بحمايــة الـــمُبلِّغين والشــهود فـــي دول الخليــج وفعاليــة تطبيقهــا وتطورهــا.

منهج البحث:
مــن أجــل معالجــة إشــكاليات الدراســة وتحقيــق أهــداف البحــث تم الاعتمــاد علــى الـــمنهج 
الوصفـــيّّ التحليلــيّّ والـــمنهج الـــمقارن والاســتقرائيّّ، فالـــمنهج الوصفـــيّّ سيســاعد فـــي التعــرف 
علــى أدوار الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء فـــي قضايــا الفســاد وعلــى الاتفاقيــات الدولي�ّـة والعربي�ّـة 
فـــي مكافحــة الفســاد التــي نصــت علــى أهمي�ّـة الحمايــة للـــمُُبلِّغِين والشــهود، أمــا البحــث الـــمقارن 
ــمُُبلِّغِين  ــة الـ ــي حماي ّـة فـ ــج وتشــريعاتها التنظيمي� ــة دول الخلي ــي مقارن ــيساعد فـ والاســتقرائيّّ فـ
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تقــديم  وأنظمــة  الرقابــة  واختصاصــات هيئــات  أدوار  مــن خلال معرفــة  والخبــراء  والشــهود 
البلاغــات، ومعرفــة الــدول التــي تبنــت نظــام الحمايــة والــدول التــي تحتــاج إلــى تطويــر هــذا النظام 
وتطبيقــه بشــكل فعــال ومــا إذا كانــت هنــاك دول لـــم تــتبَنَّ قانون�ًـا لحمايــة الـــمُُبلِّغِين والشــهود، فـــي 
ــدول  ــي ال ــة فـ ــي درســت نظــام الحماي ّـة الت ضــوء الاســتفادة مــن البحــوث والدراســات الأكاديمي�

ّـة. ّـة والأجنبي� العربي�

خطة البحث:
 سيقســم هــذا البحــث إلــى مبحــث تمهيــدي ومبحثين رئيسين، يتناول الـــمبحث التمهيــدي مفردات 
الدراسة وتعريفاتها، كما يتناول الطبيعة القانونيّّة لجرائم الفساد الـــمالي والإداري، أما الـــمبحثان 
الرئيســان ســيخصص الأول منهما للحماية القانونيّّة والوســائل اللازمة لحماية الـــمُُبلِّغِين والشــهود 
والخبــراء فـــي التشــريعات الـــمقارنة، بينمــا يخصــص الـــمبحث الثانــي لبحــث موقــف التشــريعات 

الخليجي�ّـة مــن مســألة حمايــة الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء فـــي قضايا الفســاد.

الـبمحث الهمتيدي
التنظيم القانوني لحماية الـمُُبلِِّغين والهشود وابلخراء

لا يخفــى علــى أحــد الأضــرار التــي تترتــب عــن جرائــم الفســاد، إذ يشــكل عائقــاًً حقيقيــاًً أمــام 
جهــود التنميــة ومبــادئ الحكــم الرشــيد فـــي المجتمعــات والــدول )3(، ويضعــف القيــم وحكــم القانــون 
ويســرق مــوارد الدولــة ويضعــف إنتاجيتهــا، حيــث بينت ديباجة الاتفاقية الدوليّّة لـــمكافحة الفســاد 
الصــادرة ســنة 2003 أن "الفســاد ظاهــرة غيــر وطني�ّـة تمــس كل الـــمجتمعات والاقتصاديــات؛ مــا 
يجعــل التعــاون الدولــيّّ لـــمنعه ومكافحتــه أمــرًًا ضروريًّّيّـا")4(، ومــن أجــل مواجهــة هــذه الظاهــرة لا 
ــا. ويشــكل  ــم ومحاربته ــة مــن هــذه الجرائ ــدة للوقاي ــع الأصع ــى جمي ــود عل ــف الجه ــد مــن تكثي ب
الشــهود والـــمُُبلِّغِون والخبراء فـــي قضايا الفســاد حجر الأســاس فـــي كشــفها ومحاســبة مرتكبيها، 
إلا أن الشــهود والـــمُُبلِّغِين والخبــراء يتعرضــون إلــى تهديــدات جســدية ومعنويــة نتيجــة وصولهــم 
إلــى كشــف حقيقــة مرتكبــي الجريمــة؛ وبالتالــي لا بــد مــن معالجــة الفجــوة بين غيــاب أدوات 
ّـة للـــمُُبلِّغِين عــن جرائــم الفســاد ودورهــم الـــمهم فـــي كشــف الـــمستور عــن هــذه  الحمايــة القانوني�

))) الشــعيبي، الـــمصطفى. النظــام القانونــي لحمايــة الشــهود فـــي قضايــا الفســاد: دراســة تحليليــة تأصيليــة مقارنــة. مجلــة عدالــة 
للدراســات القانونيّّــة والقضائيّّــة. ع5 )يوليــو 2020(، 331-374. ص372.

)))  تقرير مؤتمر الدول الأطراف فـي اتفاقية الأمم الـمتحدة لـمكافحة الفساد عن أعمال دورته الثامنة الـمعقودة فـي أبو ظبي، 
https://www.unodc.org/ مــن 16 إلى 20 كانــون الأول/ديســمبر 2019. تــم الوصــول إليــه فـــي 7 ينايــر 2024 مــن خلال الرابــط

 documents/treaties/UNCAC/COSP/session8/V2001909a.pdf
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الجرائــم؛  لــذا دعــت الحاجــة إلــى وجــود ضمانــات تشــجع الـــمُُبلِّغِين والشــهود علــى كشــف قضايــا 
الفســاد، ومــن أجــل الإحاطــة بشــكل أكبــر وأشــمل ســيتم التطــرق إلــى مفهــوم الفســاد وكل مــن 

الشــهود والـــمُُبلِّغِين والخبــراء.
 الـمطلب الأول: 

الـمفاهيم القانونيّّة الـمتعلقة بالدراسة 
الفســاد كظاهــرة وكجريمــة ليســت مــن الأشــياء الجديــدة فـــي حياتنــا الـــمعاصرة فهــي متجــذرة 
ــع النواحــي  ــي جمي ــم فـ ــل الــذي عرفــه العالـ ــاة الإنســانية، ومــع التطــور الهائ وقديمــة قــدم الحي
السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافـــية أخــذت هــذه الظاهــرة تتغلغــل فـــي الـــمجتمعات، 
وتتعــدد أشــكالها فأصبحــت تشــكل تحديًًــا يهــدد كيــان الــدول، وتؤثــر علــى القيــم الأخلاقيــة 
والنزاهــة والعدالــة، وبالتالــي تؤثــر علــى تنميــة الـــمجتمع وســيادة القانــون فـــيه، وســيتطرق هــذا 
ــمُُبلِّغِين  ــوم كل مــن الـ ــمالي والإداري وخصائصــه، ومفه ــوم كل مــن الفســاد الـ ــى مفه ــمطلب إل الـ

ــمفاهيم ذات العلاقــة. ــراء والـ والشــهود والخب

الفرع الأول: مفهوم الفساد
الفســاد فـــي الـــمدلول القانونــي يعنــي إســاءة اســتخدام الســلطة العامــة مــن أجــل الحصــول علــى 
مكاســب خاصــة )5(. وهــو كل تصــرف يخالــف الديــن والأخلاق والقانــون، وللفســاد صــور ومظاهــر 
عديــدة منهــا الـــمالي والأخلاقــي والإداري. ولا يوجــد تعريــف عالـــمي متفــق عليــه للفســاد)6(، 

ّـة بـعـض التعريـفـات منـهـا وعرـضـت الاتفاقـيـات والهـيئـات الدولـي
عرفــت اتفاقيــة الأمم الـــمتحدة لـــمكافحة الفســاد لعــام 2003 الفســاد بأنــه: "الرشــوة بجميــع 
اســتغلال  وإســاءة  بالنفــوذ  والـــمتاجرة  والخاص  العــام  القطــاعين  فـــي  والاخــتلاس  وجوههــا 
الوظيفــة، والإثــراء غيــر الـــمشروع وغســل العائــدات الإجراميــة وإخفــاء الـــممتلكات الـــمتأتية مــن 
جرائــم الفســاد وإعاقــة ســير العدالــة والشــروع فـــي كل مــا ســبق مــن أنمــاط إعاقــة ســير العدالــة، 

إضافــة إلــى الفســاد")7(.
وعرفــه برنامــج الأمم الـــمتحدة الإنمائــي بأنــه "إســاءة اســتخدام القــوة الرســمية أو الـــمنصب 
أو الســلطة للـــمنفعة الخاصــة، ســواء عــن طريــق الرشــوة، أو الابتــزاز، أو اســتغلال النفــوذ، أو 

ــق الاخــتلاس")8(. ــل الخدمــات عــن طري ــات لتفعي ــمحسوبية، أو الغــش، أو تقــديم إكرامي الـ

))) عبد الله محمد الجيوس، الفساد مفهومه، وأنواعه وأسبابه وسبل القضاء عليه، ورقة مقدمة ضمن بحوث الـمؤتمر العربي 
الدوليّّ لـمكافحة الفساد، جامعة نايف للعلوم الأمنيّّة، الرياض، )10/2003/ 6-8(.

))) اتفاقية الأمم الـمتحدة لـمكافحة الفساد، قرار الجمعية العامة 4/58، الـمؤرخ أكتوبر 2003، للاطلاع على نص الاتفاقية عبر 
A.pdf_50024-https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08 الرابط

))) محمــد، بلقاســم. نظــام التبليــغ عــن جرائــم الفســاد فـــي الاتفاقيــات الدوليّّــة وأثــره على التشــريع الجزائــري. الـــمجلة الجزائريــة 
للعلــوم القانونيّّــة والسياســية. الـــمجلد:58، العــدد 04، الســنة 2021، ص134-155. ص141.

))) حمايــدي، عائشــة، إستراتيجيــة برنامــج الأمــم الـــمتحدة الإنمائــي فـــي مجــال مكافحــة الفســاد، 2020، مجلــة الحقــوق والعلــوم 
الإنســانية، الـــمجلد 13 / العـــــدد: 04 )2020(، ص22-11.
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ّـة وهــي أكبــر منظمــة غيــر حكوميــة فـــي  ــية الدولي� وعــرف الفســاد مــن طــرف منظمــة الشفافـ
ــم، بأنــه "ســوء اســتغلال الســلطة وتحقيــق مكاســب شــخصية")9(. العالـ

ــه " ظاهــرة إجراميــة متعــددة الأشــكال ذات  ــمكافحة الفســاد بأن ّـة لـ ــة العربي� وعرفــت الاتفاقي
آثــار ســلبية علــى القيــم الأخلاقيــة والحيــاة السياســية والنواحــي الاقتصاديــة والاجتماعيــة")10(.

وبــدأت تختلــف تعريفــات الفســاد باخــتلاف الزاويــة التــي ينظــر مــن خلالهــا إليــه، وتوســع 
ليشــمل كل خــروج مــن القواعــد القانوني�ّـة والقيــم الإنســانية الـــمتعارف عليهــا، وكل ســلوك انتهــك 
ــى حــد ســواء  ــمصلحة العامــة والخاصــة عل ــى الـ القواعــد والضوابــط التــي يفرضهــا النظــام عل

بشــأن العمــل الوظيفـــي )11(. 

الفرع الثاني: الطبيعة القانونيّّة لجرائم الفساد الـمالي والإداري

الـــمال العــام هــو الـــمال الـــمملوك للدولــة ســواء كان مملــوكًًا ملكيــة عامــة تمــارس عليــه الدولــة 
ســلطاتها بصفتهــا صاحبــة الســلطة العامــة، وهــي كل الأمــوال الـــمخصصة للـــمنفعة العامــة والتــي 
لا يمكــن امتلاكهــا ملكيــة خاصــة بحكــم الطبيعــة أو الاختصــاص )12(. أمــا الفســاد فـــي الـــمال العــام 
يعنــي فـــي مفهــوم القانــون الجنائــي هــو كل مــال وضــع تحــت يــد موظــف عمومــي أو مســؤول كيــف 

مــا كانــت صفتــه ويتصــرف بالـــمال العــام علــى أنــه ملكــه، ويتلاعــب بــه بــدون حســيب ولا رقيــب.

ــمالي والإداري هــو مصطلــح يطلــق للتعبيــر عــن الســلوك الإجرامــي الــذي  ومفهــوم الفســاد الـ
ــية كالرشــوة، والاخــتلاس وتجــاوز  ــموظفون الرســميون عــن قيامهــم بمهامهــم الوظيفـ ــه الـ يرتكب
حــدود الوظيفــة لغــرض تحقيــق مصالــح شــخصيّّة واجتماعيــة وسياســية )13(. وتتســم جرائــم 
ًـا مــا يعمــل الجنــاة بشــكل خفـــي حتــى لا  الفســاد بجملــة مــن الخصائــص منهــا الســرية؛ لأن غالب�
يــؤدي إلــى كشــف مخططاتهــم ويبتدعــون طرقًًــا جديــدة لإخفــاء جرائمهــم، وكذلــك تعــرف جرائــم 
الفســاد بأنهــا جرائــم عابــرة للحــدود يشــترك فـــيها مجموعــة مــن أصحــاب الـــمصلحة مثــل جرائــم 
غســيل الأمــوال والاتجــار بالبشــر، وتصنــف جرائــم الفســاد بأنهــا مــن الجرائــم الخطــرة؛ حيــث إن 
))) شفافـية الدوليّّة منظمة غير حكومية تعمل على الصعيد الدوليّّ للنهوض "بعالـم تكون فـيه الحكومات والسياسة والأعمال 

 https://www.transparency.org/en التجارية والحياة اليومية للناس خالية من الفساد، رابط الـمنظمة

https://almeezan.qa/AgreementsPage. 1)) الاتفاقيــة العربيّّــة لـــمكافحة الفســاد، للاطلاع على نــص الاتفاقيــة عبر الرابــط(
 aspx?id=1719&language=ar

)1)) مكافحة الفساد: تحديات وحلول، الطبعة الأولى 2020، هيئة مكافحة السفاد الفلسطينية. ص19. تم الوصول إليه فـي 2 
 pdf.20-08-https://www.pacc.ps/uploads/books/8/book-10357-cat-8-d-27 يناير 2024 من خلال الرابط

)1)) دور الرقابة الـــمالية فـــي حماية الـــمال العام )1(، جريدة الرؤية العمانية، 05 يناير 2019، تم الوصول إليه فـــي 27 فبراير 
)alroya.om( جريــدة الرؤيــة العمانيــة | )2024 مــن خلال الرابــط دور الرقابــة الـــمالية فـــي حمايــة الـــمال العــام )1

)1)) آمال حفناوي، العوامل الـمؤدية للفساد الإداري والـمالي ومؤشرات قياسه عالـيما، مجلـة إيليزا للبحوث والدراسات، الـمجلد 
4، العدد 1)2019( ص132-107.



حِِماية الـمُُبلِِّغين والشُُّهُُود والخُُبََراء فـي قََضََايا الفََسََاد فـي تشرِِيعََات دُُول مََجلِِس التََّعََاوُُن الخليجيّّ

مجلة الدراسات القانونيـة والأمنيـة12
Journal of Legal & Security Studies

المجلـد 6 - العدد 2 - يوليو 2026
Vol.6 - No.2 - July 2026

مســؤولية الخطــر لا تقــوم بمجــرد حــدوث الضــرر، بــل يكفـــي وجــود الضــرر ســواء وقــع أم لـــم يقــع، 
ــيها الجانــي الفعــل الــذي يهــدد مصلحــة العامــة )14(. وهــي كذلــك مــن الجرائــم  ــما ارتكــب فـ طالـ
العمديــة التــي تكــون بقصــد وتخطيــط مــن الجانــي. وهــي جرائــم لا تتســم بالعنــف، بــل تعتمــد علــى 
التفاهــم بين الجانــي والـــمجني عليــه؛ لأن اســتعمال العنــف فـــي هــذه الجرائــم يــؤدي إلــى كشــف 

الجريمــة أمــام الســلطات، لــذا هــي مــن الجرائــم التنظيميــة.
ويعــد عــدم التبليــغ عــن الفســاد جريمــة بذاتهــا )15(، إذ إن اتفاقيــة الأمم الـــمتحدة قــد وصفــت 
ــا لنــوع جريمــة  ــا تبعًً ّـة وقــد نظــم لــه القانــون وصفًً الفســاد وعبــرت عنــه بأنــه ذات طبيعــة جنائي�
الفســاد الـــمرتكبة، وحــددت عقوبــة لــكل جريمـــة إذا تحققــت أركانهــا ويشــمل الأفعــال التــي 
اعتبرهــا القانــون جرائــم فســاد ضمــن تشــريعات مكافحــة الفســاد، وتشــمل جرائــم الفســاد 
ــة والقطــاع الخاص،  ــف العمومي ــي الوظائ ــمكافحة الفســاد، الرشــوة فـ ّـة لـ ــة العربي� ــي الاتفاقي فـ
والـــمتاجرة بالنفــوذ، والإثــراء غيــر الـــمشروع، وغســل العائــدات الإجراميــة وإخفائها، وإعاقة ســير 
العدالــة، واخــتلاس الـــممتلكات العامــة والاســتيلاء عليهــا بغيــر حــق، والتزوير، واخــتلاس ممتلكات 
الشــركات الـــمساهمة والجمعيــات الخاصــة ذات النفــع العــام والقطــاع الخاص وغيرهــا )16(. 
وهنالــك العديــد مــن العوامــل التــي تــؤدي دورًًا كبيــرًًا فـــي انتشــار الفســاد وشــيوعه بالـــمجتمعات، 

ّـة. ــة والسياســية والقانوني� ــية )17(، والعوامــل الاقتصادي مــن بينهــا غيــاب الشفافـ

الفرع الثالث:  مفهوم كل من الـمُُبلِِّغين والشهود والخبراء ودورهم فـي مكافحة الفساد

: التعريف القانوني للـمُُبلِِّغين أولًاا

ًـا، ســواء كانــت  إن التبليــغ هــو القيــام بــإبلاغ الســلطات الـــمختصة بواقعــة يعاقــب عليهــا قانون�
الواقعــة وقعــت علــى الـــمبلغ نفســه، أو مالــه، أو شــرفه، ويمكــن أن تكــون قــد وقعــت علــى الغيــر أو 
مالــه أو شــرفه، وقــد تكــون الدولــة أو مصالحهــا أو ملكيتهــا الـــمشتركة محــل اعتــداء )18(. فالـــمبلغ 
هــو الشــخص الــذي يعهــد إليــه أمــر الإبلاغ عــن الواقعــة الإجراميــة، وقــد يكــون هــذا الإخطــار 
تحريرّ�يًّــا، مقدمًًــا مــن صاحبــه مباشــرة أو مــرسالًا بطريــق البريــد أو منشــورًًا فـــي الصحــف 

)1)) بوكعبــاش وداد، بوملطــة ســماح، أســباب التحــري الخاصــة فـــي جرائــم الفســاد، جامعــة محمــد الصديــق بــن يحي، رســالة 
ماجســتير، 2012.

)1)) حسين بن ع�شي، جريمة الامتناع عن إخبار السلطات فـي التشريع الجزائري، مجلة الباحث للدراسات الأكادييمة، جامعة 
باتنة، الـمجلد 2، العدد 3، ص298.

https://almeezan.qa/ 1))الـــمادة الرابعــة مــن الاتفاقيــة العربيّّــة لـــمكافحة الفســاد. للاطلاع على نــص الاتفاقيــة على الرابــط(
AgreementsPage.aspx?id=1719&language=ar

)1)) الدمنهوري، سمر، جرائم الفساد وسبل مكافحتها وأثرها على الإيرادات الضريبية كمصدر جبائي للدولة، جامعة النجاح 
الوطنية، كلية الدراسات العليا: نابلس، فلسطين، 2027، ص40-36.

)1)) البهجي، عصام. "الشفافـية وأثرها فـي مكافحة الفساد الإداري"، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، طبعة أولى، 2014م، ص254.

	1 ما مفهوم الجرائم السيبرانية؟.

	2 ما دواعي مواجهة الجرائم السيبرانية؟.

	3 ما مفهوم الأمن القومي؟ وما أبعاده؟.
ما أبرز العقبات فـي طريق مواجهة الجرائم السيبرانية؟ وما سبل معالجتها؟.4	
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أو وســائل النشــر الـــمختلفة، وقــد يكــون شــفهيًًا مــن صاحــب الشــأن مباشــرة أو عــن طريــق 
الهاتــف، وقــد يكــون مــن شــخص معلــوم وقــد يكــون مــن شــخص مجهــول. فبدونــه لا يمكــن التســليم 
ــه "كل  ــم الفســاد بأن ــي جرائ ــمبلغ فـ ــد عــرف البعــض الـ ــا، وق ــة منه ــة أو الوقاي باكتشــاف الواقع
شــخص عــادي أو موظــف يقــوم بالتبليــغ عــن الجرائــم التــي تقــع فـــي مجتمعــه ســواء وقعــت أم لـــم 
تقــع، وبإرادتــه الـــمنفردة إلــى الـــمصالح الأمني�ّـة، حيــث تقــوم الأخيــرة بدورهــا فـــي قمــع الجريمــة 

ومنــع وقوعهــا واتخــاذ التدابيــر اللازمــة لذلــك")19(.
ولـــم تعــرف الاتفاقيــة الدوليّّــة لـــمكافحة الفســاد الـــمقصود بالـــمبلغ تاركــة أمــر تحديــده 
ــم بواقعــة الفســاد دون  ــمبلغ يتســع مفهومــه ليشــمل الشــخص العــادي الــذي علـ ــمشرعين، فالـ للـ
أن يشــهد تفاصيلهــا، وقــد يكــون شــاهدًًا وهــو الشــخص الــذي علـــم بواقعــة الفســاد بحكــم عملــه 
الوظيفـــي ســواء أكان منخرطًًــا بهــا ويشــكل ذلــك اعترافًًــا منــه أم علـــم بها بالصدفــة دون أن تربطه 
ًـا حــول تفاصيــل الواقعــة فـــي  علاقــة بالواقعــة أو بأحــد أطرافهــا، وقــد يكــون الـــمبلغ خبيــرًًا فنيًيًّ

تقريــر يقــدم إلــى الـــمحكمة لإثبــات الواقعــة )20(.
ويقــوم الـــمبلِّغِون بــدور كبيــر فـــي الـــمجتمع والأجهــزة الأمني�ّـة؛ إذ يســاهمون فـــي الوصــول إلــى 
عدالــة حقيقيــة تعاقــب عليهــا مرتكــب الجريمــة مــن خلال الكشــف الـــمبكر عــن الجريمــة أو 
الوقايــة منهــا، كمــا يشــكل التبليــغ عــن الفســاد رادعًًــا أمــام الذيــن يتورطــون فـــي أعمــال مشــبوهة، 
ويعطــي الـــموظف والـــمواطن بشــكل عــام وســيلة أكثــر فعاليــة لـــمراقبة أداء الـــمسؤولين، ويســهم 
فـــي تعزيــز مشــاركة الأفــراد بشــكل خــاص والـــمجتمع بشــكل عــام فـــي مكافحــة الجريمــة بشــتى 
صورهــا، وفـــي مســاعدة الســلطات العامــة فـــي القيــام بواجباتهــا علــى هــذا الـــمجال )21(. ويســهم 
التبليــغ فـــي الحفــاظ علــى النظــام العــام وتســهيل معاقبــة مرتكبــي الجريمــة. ومــن ناحيــة عمليــة 
ــا  ــة الفســاد إلا أن أغلــب قضاي ــمخولة بمراقب ــد مــن الجهــات الـ ــه وبالرغــم مــن وجــود العدي فإن
ــمتقدمة كانــت مــن قبــل أشــخاص عــاديين يتطوعــون  ــمجتمعات الـ ــي الـ ــمبلغ عنهــا فـ الفســاد الـ
ليخبــروا عــن ذلــك، وشــرعت الأنظمــة الغربيــة بعــض التشــريعات لحمايــة هــؤلاء الأشــخاص 

لتحفـــيزهم علــى الـــمشاركة الـــمستمرة فـــي التبليــغ )22(.

)1)) رنــا لطيــف، دور الإخبــار فـــي الكشــف عــن الجرائــم، مجلــةُ سًًُــر مــن رأى، مجلــة تصــدر عــن جامعــة ســامراء، العــراق، الـــمجلد 
15، العــدد 60 ،2019، ص580.

غين فـــي التشــريع الجزائــري، مجلــة الدراســات  ِ
�لِّ
)20( حسينــة شــرون، فاطمــة قفــاف، النظــام القانونــي لحمايــة الشــهود والـــمُُب

والبحــوث القانونيّّــة، الـــمجلد 2، العــدد 1، ص57-34.

)2)) فـيصل الكندري، فلسفة الـمشرع الكويتي والعربي فـي مكافحة جرائم الفساد، ورقة بحثية مقدمة فـي الـمؤتمر الأول لكلية 
القانون الكويتية العالـيمة بعنوان "الـمتغيرات القانونيّّة الـمعاصرة فـي الوطن العربي"، 16-15ديسمبر 2013، نشر فـي مجلة كلية 

القانون الكويتية العالـيمة، العدد 4، الكويت، ص413.

)2)) خليل السلـمي، نافخ الصفارة.. الـمبلغ عن الفساد، مجلة عمران، فبراير 2019، تم الوصول إليه فـي 24 يناير 2024 من 
.)omran.org( خلال الرابط عمران - نافخ الصفارة.. الـمبلغ عن الفساد
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هنــاك أهمي�ّـة كبيــرة لحمايــة الـــمُُبلِّغِين مــن الـــمخاطر والـــمحاذير التــي تتزامــن مــع دورهــم الـــمهم 
فـــي التبليــغ عــن جرائــم الفســاد، فقــد يفصلــون مــن أعمالهــم، أو يحاكمــون، أو يوضعــون فـــي قوائــم 
ســوداء، وقــد يتعرضــون للاعتــداء والقتــل. وحتــى يتــم تحفـــيز الـــمُُبلِّغِين علــى القيــام بــالإبلاغ عــن 
ــي  ــات لحمايتهــم مــن الأضــرار الت ــير مجموعــة مــن الضمان ــد مــن توفـ ــه لا ب ــم الفســاد، فإن جرائ
يتعرضــون لهــا نتيجــة قيامهــم بــالإبلاغ عــن الفســاد. فــإذا كان الـــمبلغ يمتلــك معلومــات مهمــة عــن 
جريمــة قــد وقعــت أو علــى وشــك الوقــوع، ولكنــه لا يقــوم بالتبليــغ عنهــا إمــا لتعقيــد الإجــراءات أو 
ضعــف إيمانــه بقــدرة الســلطات علــى تنفـــيذ حكــم القانــون، فــإن النتيجــة تقــوض دور الهيئــة فـــي 
مكافحــة الفســاد؛ مــا يكــون لــه الأثــر الكبيــر علــى جوانــب الحياة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والأمنيّّة.

ــة الفســاد، تعهــدت العديــد مــن الــدول بســن قــوانين  ــي محارب ّـة الإبلاغ ودوره فـ ونظــرا لأهمي�
لحمايــة الـــمُُبلِّغِين عبــر الانضمــام إلــى الاتفاقيــات الدولي�ّـة والإقليميــة، بــل ضمنــت ذلــك بقــوانين 
وتشــريعات داخليــة توفــر قنــوات آمنــة للـــمُُبلِّغِين وتحميهــم مــن كافــة أشــكال الانتقــام وتضمــن لهــم 

أن الـــمعلومات التــي يبلغــون عنهــا تســتخدم بســرية مــن أجــل إصلاحــات ضروريــة )23(.

ا: التعريف القانوني للشهود ثانًيً
يعــرف الشــاهد بأنــه الشــخص الــذي يدلــي بالـــمعلومات عــن جريمــة أدركهــا بحواســه ســواء 
كانــت تلــك الـــمعلومات لهــا علاقــة بإثبــات الجريمــة أو ظــروف وقوعهــا أو الـــملابسات التــي 
أحاطــت بهــا، ويعــرف الشــاهد بأنــه "الشــخص الطبيعــي الــذي يدلــي بشــهادته فـــي واقعــة فســاد 

ــة أو القضــاء")24(. ــة أو النياب أمــام الهيئ

ومــن الـــمعلوم مــن الناحيــة الفنيــة أن الجريمــة ليســت تصرفًًــا قانونيًّّيّـا يتحــرى الجنــاة إثباتــه 
بالكتابــة، وإنمــا هــو عمــل غيــر مشــروع يجتهــد الجانــي فـــي التكتــم عليــه عنــد ارتكابــه، ويتحايــل 
لإخفائــه عــن النــاس. ومــن هنــا جــاءت أهمي�ّـة الشــهادة فـــي القانــون الجنائــي لكونهــا أكثــر الطــرق 
إثباتًًــا، وتعــد بذلــك الدليــل العــادي حيــث ينصــب الإثبــات علــى وقائــع ماديــة يصعــب إثباتهــا 
بالكتابــة، وهــو مــا يضفـــي علــى الشــهادة أهمي�ّـة خاصــة، ولذلــك يطلــق عليهــا بعــض الخبــراء لقــب 

ملكــة الأدلــة، فالشــهادة دليــل حــي ينطــق بالشــهادة )25(.

غين ... آلية مهمة لـــمكافحة الفساد وإهدار الـــمال  ِ
�لِّ
)2)) الـــمجموعة الـــمتحدة محامون، الفريضة الغائبة: حماية الشهود والـــمُُب

غين فـــي ضحايــا إهــدار الـــمال العــام. القاهــرة – مصــر. 2010، ص16. ِ
�لِّ
العــام، أعمــال نــدوة حمايــة الشــهود والـــمُُب

غين والشهود والـمخبرين والخبراء وأقاربهم والأشخاص وثيقي الصلة بهم فـي  ِ
�لِّ
)2)) الدليل الاسترشادي الخاص فـي "حماية الـمُُب

https://www. قضايا الفساد، هيئة مكافحة الفساد فـــي فلسطين، تم الوصول إليها فـــي 25 ديسمبر 2023 من خلال الرابط
 pacc.ps/Home/WitnProManual

غين والشهود فـي جرائم الفساد " دراسة مقارنة"، جامعة القدس، رسالة ماجستير  ِ
�لِّ
)2)) الشريف، جمال،  نظام حماية الـمُُب

https://dspace.alquds.edu/server/api/core/ الرابــط  خلال  مــن   2024 فبرايــر   9 فـــي  إليــه  الوصــول  تــم  ص26   ،2021
 9a4c52cb0b06/content-145b-4ded-8c28-bitstreams/0f37fff2
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ّـة كبيــرة لأنهــا جانــب مــن واقــع الجريمــة لا يمكــن إثباتــه مادي�ًـا بســبب  وتحتــل الشــهادة أهمي�
ّـة؛ لأن الأفعــال والحــوادث  ــمواد الجنائي� ــي الـ ــه، فالشــهادة أمــر ضــروري فـ ــام الجانــي بإخفائ قي
التــي تصبــح يومًًــا مــن الأيــام أساسًًــا للدعــاوى لا ســبيل لإثباتهــا إلا مــن خلال الرجــوع إلــى ذاكــرة 
الأشــخاص الذيــن شــهدوها، فالشــهود هــم أعين آذان العدالــة. وقــد بــدأت حمايــة الشــهود، علــى 
ــي  ــمتحدة فـ ــات الـ ــي الولاي ــي الوقــت الحاضــر، كحاجــة ملحــة فـ ــم ممارســته فـ ــذي تت النحــو ال
الســبعينات وســيلة لـــمكافحة الجريمــة الـــمنظمة؛ نتيجــة لتعــرض الشــهود للخطــر بشــهادتهم ضــد 

العصابــات الإجراميــة بشــكل خــاص ويحتاجــون إلــى الحمايــة )26(.

ا: التعريف القانوني للخبراء ثالًثً

الخبيــر هــو كل شــخص لــه درايــة بمســألة مــن الـــمسائل، والخبيــر شــخص غيــر موظــف 
بالـــمحكمة، ولكن يلجأ إليه القاضي للاســتعانة بمعلوماته الفنية وخبراته العلـــميّّة فـــي الـــمسائل 
ــي  ــة الت ــرة هــي الاستشــارة الفني ــق الغامضــة، والخب ــا لحــل نقــاط التحقي ــي يســتلزم تحقيقه الت
يســتعين بهــا القاضــي أو الـــمحقق فـــي مجــال الإثبــات لـــمساعدته فـــي تقديــر الـــمسائل الفنيــة. 
الخبيــر هــو مســاعد للقاضــي يتــم انتدابــه فـــي كل نقــاط التحقيــق الغامضــة، وكلـــما قامــت فـــي 
الدعــوى مســألة يتطلــب حلهــا معلومــات فنيــة خاصــة عندمــا لا يجــد القاضــي فـــي نفســه الكفــاءة 
العلـــميّّة فـــي حلهــا، يلجــأ إلــى الخبيــر الــذي يحلــف اليــمين القانوني�ّـة الــذي يفرضهــا القانــون قبــل 

أن يــزاول مهامــه ولــذا يســمى بالخبيــر الـــمحلف )27(.

وهنــاك فــرق بين الشــاهد والخبيــر، فمــن الناحيــة العمليــة يتشــابه دور الشــاهد والخبيــر فـــي 
ــي ســبيل كشــف  ــور فـ ــن أم ــه م ــا أدرك ــا م ــررا أمامه ــمحكمة ليق ــا الـ ــا تســتعين بهم أن كالًا منهم
ــا مــن أنــواع  الحقيقــة، وهــذا مــا ألقــى إلــى الخلــط بينهمــا، والقــول بــأن الخبــرة ليســت إلا نوعًً
الشــهادة )28(، واســتقر الــرأي الغالــب مــن حيــث التكييــف القانونــي لـــمركز الخبيــر والشــاهد علــى 
اعتبــاره الخبيــر مكلفًًــا بخدمــة عامــة، أمــا فـــيما يتعلــق بالشــاهد فمــا زال موضــوع خلاف باعتبــار 
مكلفًًــا بخدمــة مــن عدمــه، ومهمــة الشــاهد الأساســية تنحصــر فـــي الإدلاء بمــا ســمعه ورآه بوجــه 
عــام، فهــو يقــدم خبــر وقــوع حادثــة الجريمــة، أمــا الخبيــر فشــهادته فنيــة أي تنصــرف إلــى تقييمــه 

للوقائــع محــل الخبــرة.

)2)) بعثة الاتحاد الأوروبي لـمساندة الشرطة الـمدنية الفلسطينية وسيادة القانون )April 30 ,2020(، تم الوصول إليه فـي 24 
 https://eupolcopps.eu/single-news/31/ar فبراير 2024 من خلال الرابط

)2)) محمــدي، ســامية، تــدابير حمايــة الخــبير فـــي الأمــر 02-15الـــمعدل والـــمتمم لقانــون الإجــراءات الجزائيــة. الـــمجلة الدوليّّــة 
للبحــوث القانونيّّــة والسياســية. )الـــمجلد 3، العــدد 1. 2019(، ص131-112.

)2)) عبد الرؤوف، مهدي، شرح القواعد العامة للإجراءات الجنائيّّة. دار النهضة العربيّّة. القاهرة- مصر، 2015. ص135.
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ــر  ــمحقق، وألا يتأث ــات كافـــية عــن الواقعــة مــن الـ ــى بيان ــه عل ويبــرز دور الخبيــر فـــي حصول
بظــروف الواقــع ولا يتســرع فـــي إبــداء رأيــه مــا لـــم يكــن متأكــدًًا منــه تمامًًــا، وأن يســتجيب لطلبــات 
الـــمحقق حتــى الانتهــاء مــن كافــة إجــراءات الـــمعاينة، ويقــدم تقريــرًًا مفــصالًا يشــمل كل مــا قــام 
ــا  ًـا وموقعًً بــه الخبيــر مــن أعمــال، والنتائــج التــي توصــل إليهــا بــكل دقــة ووضــوح، ويكــون مكتوب�
عليــه ومختومًًــا برأيــه الفنــي، ولذلــك فــإن الأعمــال والـــمهام التــي يقــوم بهــا الخبيــر توضــع فـــي 
ّـة. وبالتالــي فــإن النــص علــى حمايــة الخبــراء ضمــن  تقاريــر، وهــذا مــا يدعــى بالخبــرة القضائي�
ــم  ــي مكافحــة الجرائ ــديم مســاعداتهم ويســهم فـ ــى تق ــل عل ــزز ويشــجع العم ــة يع أحــكام قانونيّّ
الإرهابيــة والـــمنظمة وجرائــم الفســاد. وفـــي الواقــع يجــب حمايــة كل أطــراف القضيــة الجزائيــة 
وهــم الشــهود الذيــن تســهم تصريحاتهــم فـــي كشــف الحقيقــة والـــمبلغ الــذي يقــوم بكشــف مرتكبــي 
الجرائــم للجهــات الرســمية، والخبيــر الــذي يســتعان بــه فـــي القضيــة، إضافــة إلــى كل مــن ســاهم 

فـــي كشــف الحقيقــة والذيــن يختلفــون مــن قضيــة إلــى أخــرى.

 الـمطلب الثاني:
إشكاليات إصدار نظام حماية الـمُُبلِِّغين والشهود والخبراء

تتمثــل العقبــة الأساســية حــول إقــرار قانــون يحمــي الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء فـــي الخــوف 
مــن الإخلال بحقــوق الدفــاع ممــثالًا فـــي مبــدأ الـــمواجهة؛ إذ يســتلزم حــق الدفــاع تمــكين الخصــوم 
مــن الإلـــمام بمــا يبــدى ضدهــم وتمكينهــم مــن الدفــاع فـــيه )29(، ولا يقتصــر هــذا الحــق علــى منــع 
الخصــوم مــن إبــداء دفــاع فـــي غيبــة الخصــم الآخــر، وإنمــا يقــوم فـــي جوهــره علــى وجــوب عــدم 
بنــاء الحكــم علــى وقائــع أو مســتندات تمنــع مــن الفرصــة للخصــوم فـــي مناقشــتها، ويســتلزم 
إعطــاء الفرصــة لــكل طــرف ليعــرف مــا هــو منســوب إليــه ومناقشــته فلا يجــوز أن يفاجــأ بأمــر 

لـــم يطلــب منــه الدفــاع فـــيه.

ــل عنصــر الإحاطــة بالتهمــة وأدلتهــا إلــى مبدأيــن مــن الأصــول الإجرائيــة لحــق الدفــاع  ويتحل
وهــي ركيــزة أساســية للـــمحاكمة الـــمنصفة، وهمــا مبــدأ الـــمواجهة ومبــدأ شــفوية الـــمرافعة)30(. 
ويعنــي مبــدأ الـــمواجهة وجــوب أن يواجــه كل طــرف مــن أطــراف الدعـــوى بالأدلــة الـــموجهة قبلــه 
ــمرافعة وجــوب تمــكين  حتــى يتمكــن مــن تفنيدهــا أو إثبــات عكســها، ومقتضــى مبــدأ شــفوية الـ
الـــمتهم مــن مناقشــة جميــع أدلــة الدعــوى شــفويًًا أثنــاء التحقيــق النهائي بالـــمحكمة، ســواء بســماع 
الشــهود أو بمناقشــة جميــع مــا فـــي ملــف الدعــوى مــن أدلــة. ويعــد الإخلال بــأي مــن الـــمبدأين 

ًـا لبــطلان الحكــم)31(. الـــمتقدمين إخلاالًا بحقــوق الدفــاع وموجب�

غين "دراسة تحليلية تأصيلية مقارنة". ص340 ِ
�لِّ
)2)) مرجع سابق، زغلول، طارق الحماية الإجرائية للـمجني عليهم والشهود والـمُُب

غين "دراسة تحليلية تأصيلية مقارنة". ص341 ِ
�لِّ
)3)) مرجع سابق، زغلول، طارق الحماية الإجرائية للـمجني عليهم والشهود والـمُُب

)3)) شرقي منير، شهادة الشهود كدليل إثبات فـي الـمادة الجزائية. مجلة الـمطل القانوني، مج 2، ع2 )2020( ص87.
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عندمــا قامــت الـــمحكمة الدولي�ّـة لجرائــم يوغسلافـــيا للـــمرة الأولــى فـــي الـــمجال الدوليّّ بالإذن 
فـــي إخفــاء هويــة ســبعة شــهود فـــي قضيــة "ديســكو تاديتــش" الشــهيرة، واســتندت إليــه فـــي ســجن 
ذلــك القائــد الصربــي، كمــا اســتقر الفقــه والقضــاء الأوروبــي علــى وضــع شــرائط للاعتــداد 
بشــهادة الـــمجهول هويته؛ إذ لا يكفـــي أن تســتند الإدانة فقط لشــهادة الشــخص الـمخفـــية هويته 
ــي  ــي أن يمل ــمتهم الحــق فـ ــون للـ ــا يجــب أن يك ــة أخــرى، كم ــة مادي ــعين أن يؤازرهــا أدل وإنمــا يت
أســئلة يتولــى القاضــي توجيههــا للشــاهد الـــمشمول بالحمايــة، ويتــعين تســبيب قــرار إخفــاء هويــة 
الشــاهد وأن تكــون تلــك الأســباب محــل مراجعــة أمــام محاكــم الدرجــة الثانيــة، كمــا يتــعين علــى 
الجهــة )مصــدرة قــرار الإخفــاء ( قاضــي التحقيــق – هيئــة حمايــة الشــهود – أو قاضــي الـــمحاكمة 
أن تتحقــق مــن عــدم وجــود عامــل قــد يؤثــر علــى الشــهادة كمــرض عقلــي أو نفســي لــدى الشــاهد 
– أو تحيــزه الواضــح فـــي الشــهادة، ويجــب أن يمكــن القاضــي مــن رؤيــة تعبيــرات وجــه الشــاهد 

أثنــاء أدائــه للشــهادة لـــما فـــي ذلــك مــن أثــر فـــي تقييــم مصداقيــة الشــاهد.

ــمُُبلِّغِين كونهــا تعــد  ــمزايا الكثيــرة التــي تحققهــا إجــراءات حمايــة الشــهود والـ وبالرغــم مــن الـ
ّـة، والتأكــد  ًـا منوطًًــا بالدولــة تنفـــيذه، ويســتند إلــى أســس دســتورية والتزامــات دولي� ًـا قومي� مطلب�
وكفالــة سلامــة النظــام القضائــي الــذي يرتكــز فـــي العمــل إلــى الأدلــة الصادقــة والصحيحــة التــي 
يقدمهــا الشــهود، وتشــجيع الأفــراد علــى أداء واجــب الشــهادة أو التبليــغ عــن الجرائــم التــي تصــل 
ــمهم دون الخشــية مــن تعرضهــم، أو أفــراد أســرهم، أو ممتلكاتهــم لأعمــال انتقاميــة، أو  إلــى علـ
ــمزايا الكثيــرة التــي تحققهــا هــذه  ــا عــن الـ ــه ورغمًً ــاة. غيــر أن ــية مــن قبــل الجن إجــراءات تعسفـ
ــا مــن الخــروج  ــج عنه ــما ينت ــه– بوتقــة اســتثنائية، لـ ــي الوقــت ذات ــا تشــكل – فـ ــة، إلا أنه الحماي
علــى بعــض مبــادئ الـــمحاكمة الـــمنصفة، وعلــى ســبيل الخصــوص مبــدأ الـــمواجهة ومبــدأ شــفوية 
الـــمرافع، بالإضافــة إلــى مــا تتكبــده الدولــة مــن نفقــات باهظــة لإنجــاح الحمايــة. ولهــذه الأســباب، 
حرصت التشــريعات الـــمقارنة والـــمنظمة لبرامج حماية الشــهود على تحديد نطاقها الشــخصي، 
وإحاطتهــا بشــروط صارمــة للقبــول بهــا، كمــا أن مخالفــة هــذه الشــروط أو الخــروج عــن نطاقهــا 
يمثل ســببًًا فـــي إنهاء الحماية. ومن الجدير بالذكر فـــي هذا الخصوص أن التشــريعات الـــمقارنة 
تغايــر فـــي محــددات الحمايــة الإجرائيــة ذاتهــا والطوائــف التــي يمكــن شــمولها بالحمايــة، وكذلــك 
الشــروط الـــمتطلبة للالتحــاق ببرنامــج الحمايــة، وتأتــي هــذه الـــمغايرة تبعًًــا لاخــتلاف السياســة 

ّـة والإجرائيــة للدولــة ذاتهــا والأهــداف الـــمبتغى تحقيقهــا. الجنائي�

تهــدف اتفاقيــة الأمم الـــمتحدة لـــمكافحة الفســاد إلــى تعزيــز التدابيــر الراميــة إلــى منــع الفســاد 
ــمادة 33 مــن الاتفاقيــة علــى أن "توفــر الــدول الأطــراف الحمايــة ضــد أي  ومكافحتــه. وتنــص الـ
معاملــة غيــر مبــررة لأي شــخص يبلــغ الســلطات الـــمختصة بحســن نيــة وعلــى أســس معقولــة عــن 
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ــمتطلبات  ــي الاتفاقيــة")32(. حيــث تعــد أحــد الـ ــمنصوص عليهــا فـ أي حقائــق تتعلــق بالجرائــم الـ
الأساسية لـــمعظم أحكام حماية الـــمُُبلِّغِين عن الـــمخالفات فـــي أدوات مكافحة الفساد الـــمتعددة 
الأطــراف، والتشــريعات الـــمحلية ذات الصلــة بحمايــة الـــمُُبلِّغِين عــن الـــمخالفات، هــو أن يتــم 
ــا للدليــل الفنــي لاتفاقيــة  ــمعلومات "بحســن نيــة" وعلــى "أســباب معقولــة". ووفقًً الكشــف عــن الـ
الأمم الـــمتحدة لـــمكافحة الفســاد الصــادر عــن مكتــب الأمم الـــمتحدة الـــمعني بالـــمخدرات 
والجريمــة: "يجــب افتــراض حســن النيــة لصالــح الشــخص الــذي يطالــب بالحمايــة، ولكــن عندمــا 
يثبت أن التقرير كان كاذبًًا ولـــم يكن بحســن نية، فـــيجب أن تكون هناك ســبل انتصاف مناســبة". 
ــمُُبلِّغِين عــن  ــى الـ ــة لهــا تأثيــر عل ّـة عــن الإبلاغ بســوء ني ــمسؤولية الجنائي� إن احتماليــة تحمــل الـ
ــة  ــة حماي ــط إســاءة اســتخدام أنظم ــح بين تثبي ــوازن الصحي ــمهم إيجــاد الت ــن الـ ــمخالفات وم الـ

الـــمُُبلِّغِين عــن الـــمخالفات وتشــجيع الـــمُُبلِّغِين عــن الـــمخالفات علــى التقــدم )33(.

الـبمحث الثاني
 الحماية القانونيّّة والوسائل اللازمة

لحماية الـمُُبلِِّغين والهشود وابلخراء فـي الشتريعات الـقمارنة

تمهيد:

إن الـــمبلغين والشــهود والخبــراء هــم عصــب مكافحــة الفســاد، وهــم الذيــن يتــعين أن تشــملهم 
حمايــة غيــر عاديــة تعــزز لهــم القيــام بدورهــم فـــي تقــديم الـــمساعدة للعدالــة، عــن طريــق الإدلاء 
بشــهادة صادقــة عمــا وقــف عليــه عــن طريــق حواســه تتعلــق بجريمة وقعــت، وكذلك الحال بالنســبة 
للخبيــر الــذي يقــدم آراء وتقييمــات وأحكامًًــا توصــل إليهــا بتطبيــق قــوانين علـــميّّة أو أصــول فنيــة، 
لذلــك يقــع علــى الدولــة فـــي الـــمقابل واجــب توفـــير مختلــف صــور الحمايــة الفعالــة لهــؤلاء ســواء 
ّـة تنقســم إلــى الحمايــة الـــموضوعية  ّـة)34(، فالحمايــة القانوني� الـــموضوعية أو الإجرائيــة أو الأمني�
ــي أي قانــون  ــي قانــون العقوبــات أو فـ ّـة الـــمدرجة فـ وهــي مجموعــة الأحــكام والقواعــد القانوني�
آخــر والتــي تهــدف إلــى زجــر أي فعــل يســتهدف الضغــط علــى الشــاهد بســبب شــهادته ومعاقبتــه 

(32) The protection of whistle-blowers in the public service sector, technical meeting on the protection of whistle-
blowers in the public service sector (Geneva, 26–30 September 2022).

(33) OECD (2016), Committing to Effective Whistleblower Protection, OECD Publishing, Paris. Accessed on 26 Feb. 
2024 from https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/201603//committing-to-effective-
whistleblower-protection_g1g65d0a/9789264252639-en.pdf

)3)) مغني، دليلة. تدابير قانون حماية أمن الشهود والخبراء والضحايا )دراسة مقارنة(، مجلة الحقيقة، العدد 41، 2017. ص317-
347. ص121.
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ــي  ــة الت ــر العملي ــة فتشــمل مجمــوع الإجــراءات والتدابي ــة الإجرائي ــا الحماي ــا، أم ــّ�يًّا ومدنّ�يًّ وظيفـ
يتــم اتخاذهــا بقصــد الحفــاظ علــى أمــن الـــمُُبلِّغِين والشــهود وسلامتهــم قبــل الـــمحاكمة وأثناءهــا 

وبعدهــا إذا لــزم الأمــر.

 الـمطلب الأول: 
أنواع الحماية القانونيّّة وشروط منحها

الفرع الأول: الحماية الجنائيّّة
ــمُُبلِّغِين، خاصــة  ّـة للـ ــير الحمايــة الجنائي� بســبب خطــورة جرائــم الفســاد كان لا بــد مــن توفـ
أن مرتكبــي هــذه الجرائــم هــم فـــي الغالــب ممــن يمتلكــون أدوات الترهيــب والقمــع والتســلط 
ــر  ّـة عــن طريــق قانــون العقوبــات الــذي يعتبــر مــن أكث ــمبلغ. وتتجســد الحمايــة الجنائي� اتجــاه الـ
فــروع القانــون أهمي�ّـة ومساسًًــا بمصالــح الأفــراد وحقوقهــم)35(، فلا تقتصــر حمايتــه علــى مصالــح 
، أو الـــمصالح الوطنيــة  الـــمجتمع السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة لحمايــة أمــن الدولــة مــثالًا
أو الكيــان الاجتماعــي، بــل يشــمل بحمايتــه مصالــح الأفــراد كحمايــة حرياتهــم وسلامــة أجســادهم 
وحقهــم فـــي الحيــاة، كمــا يهتــم بكفالــة الأمــن والاســتقرار فـــي الـــمجتمع، حيــث يســتطيع كل فــرد 

أن يأمــن علــى حياتــه ومالــه وشــرفه وأســرته، وأن يشــعر الفــرد أنــه آمــن مطمئــن فـــي حياتــه.

ومــن أهــم صــور الحمايــة الجنائي�ّـة للـــمُُبلِّغِين عــن جرائــم الفســاد تجــريم الكشــف عــن هويتهــم 
وإفشــاء الـــمعلومات الخاصــة بهــم، بالنظــر إلــى الخطــورة الـــمترتبة علــى ذلــك، ودرءًًا لأي اعتــداء 
قــد يقــع عليهــم نتيجــة معرفــة البيانــات الخاصــة بهــم وكشــف هويتهــم، خاصــة إذا مــا قــام بهــذا 

الأمر أحد الأشــخاص الـــملزمين أو الـــمكلفـين بحماية الـــمبلغ )36(.

فجريمــة إفشــاء البيانــات أو الكشــف عــن هويــة الـــمُُبلِّغِين عــن جرائــم الفســاد جريمــة عمديــة 
يتخــذ فـــيها الركــن الـــمعنوي صــورة القصــد الجنائــي بعنصريــه العلـــم والإرادة، بــأن يعلـــم الجانــي 
أن مــن شــأن فعلــه الإفضــاء عــن بيانــات معينــة إلــى الغيــر، وأن هــذه البيانــات محميــة بموجــب 
القانــون، وأنهــا تخــص شــخصًًا يعــد مبلغًًــا عــن جريمــة فســاد. أمــا الركــن الـــمادي فـــيشكل فعــل 

الإفشــاء وموضــوع الإفشــاء )37(.

طر القانونيّّة لحماية الشهود فـي ضوء جرائم الإرهاب والفساد، مجلة دراسات البصرة، السنة الرابعة 
ُ
)3)) أسيل سلـمان، الأُ

عشــرة/ العــدد كانــون الأول 2019. ص-247 306، ص272.

غين فـي قضايا الفساد – دراسة مقارنة بين القانون  ِ
�لِّ
)3)) محمد منصوري، ماهر البيضاني. الحماية الجنائيّّة للشهود والـمُُب

العراقي والإيراني-. مجلة الكلية الإسلامية الجامعة، العدد 75، ج2، كانون الأول 2023م. ص351-369. ص363.

)3))  رامــي متــولي القــا�ضي، الحمايــة الجنائيّّــة للأشخــاص الـــمتعاونين مــع أجهــزة العدالــة )الشــهود والـــمجني عليهــم والخبراء 
والـمبلغون( فـي إطار الجريمة الـمنظمة فـي الـمواثيق الدوليّّة والقانون الـمصري. مقال منشور بمجلة الحقوق، الكويت، الـمجلد 

40العــدد الثالــث، 2016م، ص278-175.
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ولقــد أقــرت العديــد مــن التشــريعات هــذا النمــط مــن الحمايــة، فالـــمشرع الكويتــي نــص فـــي 
الـــمادة 51 مــن القانــون الخاص بإنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد علــى مــا يأتــي: "كل مــن قــام 
بالكشــف عــن هويــة الـــمبلغ أو موطنــه يعاقــب بالحبــس مــدة لا تجــاوز 3 ســنوات وبغرامــة لا تقــل 

ــتين)38(. ــار أو بإحــدى هــاتين العقوب ــى خمســة آلاف دين ــد عل ــار ولا تزي ــف دين عــن أل
إن هــذه النصــوص جــاءت عامــة لــكل مــن يقــوم بالإفشــاء ســواء كان موظفًًــا ملزمًًــا بكتمــان 
الأســرار الـــمؤتمن عليهــا، أو كان شــخصًًا عادي�ًـا؛ وذلــك لضمــان أكبــر قــدر مــن الحمايــة للـــمُُبلِّغِين 
ّـة مــا يقومــون بــه  مــن خطــر كشــف هويتهــم، وإفشــاء البيانــات الخاصــة بهــم، وهــو مــا يــبين أهمي�

ـمـن عـمـل لدـعـم جـهـود محارـبـة جراـئـم الفـسـاد.

الفرع الثاني:  الحماية الإدارية والوظيفـية للـمُُبلِِّغين والشهود والخبراء
ــمبلغ والشــاهد والخبيــر عــن جرائــم الفســاد،  ــمزيد مــن الحمايــة علــى الـ مــن أجــل إضفــاء الـ
كان لا بــد مــن توفـــير نــوع خــاص مــن الحمايــة وهــي الحمايــة الوظيفـــية والإداريــة التــي تضمــن 
عــدم تعســف الـــمسؤولين فـــي بيئــة العمــل أو الوظيفــة ضــد الـــموظفـين الـــمُُبلِّغِين، علــى اعتبــار أن 
ًـا للســلطة الإداريــة لرئاســة)39(، فذلك قد  الـــمبلغ يكــون فـــي غالــب الأحيــان موظفًًــا حكوميًّّيّـا خاضع�
يتيــح للـــمسؤولين إســاءة اســتخدام صلاحياتهــم ضدهــم بقصــد التشفـــي أو الانتقــام منهــم بإنــزال 
عقوبــات تأديبيــة مقنعــة كنقلهــم مــن دائــرة إلــى أخــرى أو ندبهــم أو عزلهــم، وهــو مــا يــؤدي إلــى 
الإحجــام عــن الإبلاغ عــن جرائــم الفســاد والكشــف عنهــا، فهــذه الحمايــة تعتبــر الأهــم فـــي تقريــر 
ــا أشــخاص  ــم به ــي لا يعلـ ــع الفســاد الت ــم كشــف وقائ ــة لهــم؛ لأن مــن خلالهــم يت ــة الفعال الحماي
آخــرون، وهــم فـــي حقيقــة الأمــر قــد يعزفــون عــن الإبلاغ حينمــا يشــعرون بعــدم وجــود ضمانــات 
حقـيقـة لـهـم، فوـجـود حماـيـة لا تـسـاندها ـقـوة ـقـادرة عـلـى كفالتـهـا ـهـو ـحـق مـفـرغ ـمـن مضموـنـه.
مــن أجــل تفــادي هــذه الضغوطــات وتحققًًيــا لأغــراض الحمايــة الوظيفـــية تم النــص علــى 
مجموعــة مــن الأحــكام تجعــل الـــمبلغ عــن جرائــم الفســاد بمنــأى عــن الـــمساءلة عــن فعــل التبليــغ، 
ــي إدارتــه، ومــن بين الـــمشرعين الذيــن  وتقيــه مــن التهديــد والتعســف الــذي قــد يتعــرض لــه فـ
نصــوا علــى هــذه الحمايــة الـــمشرع الكويتــي فـــي الـــمادة 41 مــن القانــون الخاص بإنشــاء الهيئــة 
ــية  ــة والوظيفـ ــة الإداري ــير الحماي ــمبلغ توفـ ــة الـ ــه: "تشــمل حماي ــمكافحة الفســاد بقول العامــة لـ
للـــمبلغ، وذلــك بمنــع اتخــاذ أي إجــراء  إداري ضــده وضمــان ســريان راتبــه الوظيفـــي وحقوقــه 
ومزايــاه"، كمــا نصــت الـــمادة 52 مــن القانــون نفســه علــى أنــه "كل مســؤول يثبــت أنــه قــام 
باتخــاذ إجــراء إداري ضــد الـــمبلغ بســبب إبلاغــه عــن جريمــة مــن الجرائــم الـــمنصوص عليهــا 

)3)) الـــمرسوم بقانــون رقــم12 لســنة 2012 الـــمتعلق بإنشــاء الهيئــة العامــة لـــمكافحة الفســاد والأحكام الخاصــة بالكشــف عــن 
الذمــة الـــمالية الكويتيــة، الصــادر بالجريــدة الرســيمة عدد1107الســنة الثامنــة والخمســون، بتاريــخ ص2012/11/25، ص10-4.

غين عــن جرائــم الفســاد دراســة فـــي الـــمواثيق الدوليّّــة والتشــريعات العربيّّــة، الفكــر  ِ
�لِّ
)3)) ماينــو جــيلالي، الحمايــة القانونيّّــة للـــمُُب

الشــرطي، الـــمجلد رقــم 28، العــدد رقــم 108: ينايــر2019. ص116.
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فـــي هــذا القانــون يعاقــب بالجــزاء التأديبــي، ويعتبــر الإجــراء الإداري الـــمتخذ ضــد الـــمبلغ كأن 
لـــم يكــن")40(.

وقــد أكــدت اللائحــة التنفـــيذية لهــذا القانــون علــى تدابيــر الحمايــة الإداريــة والوظيفـــية ضمــن 
ــمبلغ مــن جهــة  ــمادة 63 تنــص علــى أنــه "لا يجــوز اتخــاذ أي إجــراء ضــد الـ الـــمواد 63-64، فالـ
عملــه يغيــر مــن مركــزه القانونــي أو الإداري أو ينقــص مــن حقوقــه أو يحرمــه منهــا أو يشــوه مكانتــه 
ــي مكافحــة  ّـا كانــت بســبب يتصــل بــدوره فـ وســمعته، أو أي تدبيــر أو إجــراءات أخــرى ســلبية أيًّّي
ــز  ــاره". ومــن أجــل تعزي ــم يكــن مــن تاريــخ صــدوره وتلغــى آث ــر قــرار الإجــراء كأن لـ الفســاد يعتب
للحمايــة نصــت الـــمادة 64 علــى الـــمساءلة التأديبيــة لــكل مــن يتخــذ ضــد الـــمبلغ إجــراء ممــا تقدم 

بســبب بلاغــه عــن جريمــة مــن جرائــم الفســاد")41(.

الفرع الثالث: الحماية الجسديّّة والأمنيّّة

إن التشــريعات التــي تناولــت مســألة حمايــة الـــمتعاونين مــع العدالــة مــن مُُبل�ِـغين وشــهود وخبــراء 
ــمركز  ــي الـ ــم فـ ــث وضعته ــا، بحي ّـة نفســها بالنســبة لهــم جمعًًي ــة الأمني� طبقــت إجــراءات الحماي
القانونــيّّ نفســه مــن حيــث الاســتفادة مــن تدابيــر الحمايــة التــي تقــوم بهــا الجهــات الأمني�ّـة بشــأن 
ّـة للشــهود والـــمُُبلِّغِين تتمثــل فـــي الإجــراءات  منــع الاعتــداء عليهــم. فالحمايــة الجســدية أو الأمني�
ــة  ــي حياتهــم اليومي ّـة للشــهود فـ ــة الأمني� ــير الحماي ّـة التــي تتخذهــا أجهــزة الشــرطة لتوفـ الأمني�
خارج إطار الـــمحاكمة وبإجراءات القضائيّّة وتخفـــي هويتهم عن الـــمتهمين. هذه الحماية تشــمل 
بصفــة أساســية إحــدى أهــم الحقــوق، وهــي حقهــم فـــي الأمــن الشــخصي)42(، الذي يقتضــي حماية 
ــر  ــدول باتخــاذ التدابي ــزم ال ــم، ويل ــي به ــي أو الضــرر العقل الأفــراد مــن تعمــد إلحاق الأذى البدن
الـــمناسبة لحمايــة الأفــراد مــن الـــمخاطر الـــمتوقعة التــي تهــدد حياتهــم أو سلامتهــم البدنيــة، ومن 
أبــرز إجــراءات هــذه الحمايــة إخفــاء هويتهــم عــن الـــمتهمين وأثنــاء مباشــرة الإجــراءات الجنائي�ّـة، 
ّـة والجســدية يتــم التركيــز علــى إخفــاء هويــة الـــمبلغ وصورتــه  ولتحقيــق إجــراءات الحمايــة الأمني�
وتغييــر صوتــه، واســتخدام تقنيــات الاتصــال الحديثــة فـــي أداء الشــهادة، كاســتخدام الفـــيديو 
وتغييــر مــكان إقامتــه، وحمايــة أفــراد عائلــة الـــمبلغ، ووضــع أجهــزة تقنيــة وقائيــة بمنزلــه، ومراقبــة 
الاتصــالات الهاتفـــية للـــمبلغ، أو تغييــر رقــم هاتفــه بعــد أخــذ الـــموافقة الصريحــة منــه، وتوفـــير 

الدعــم الـــمالي والاجتماعــي)43(.

)4)) الـمرجع السابق.

)4)) الـمرجع السابق، ص117.

https://maqam.najah.edu/ 4)) الـمادة 9 من العهد الدوليّّ للحقوق الـمدنية والسياسية، للاطلاع على الـمادة عبر الرابط(
/legislation/1268/item/14351

غين فـي قضايا الفساد الـماسة بالـمال العام فـي التشريع الجزائري، جامعة الدكتور  ِ
�لِّ
)4)) غواطي أحمد، حماية الشهود والـمُُب

مولاي طاهر، رسالة ماجستير، السنة الجامعية 2021-2022، ص78.
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ــيره مــن إجــراءات لتحقيــق الحمايــة الجســدية  ــما يمكــن توفـ ــة لـ إن هــذه التدابيــر مجــرد أمثل
والأمنيّّــة للـــمبلغ، ويمكــن اتخــاذ أي إجــراء آخــر يحقــق هــذا الغــرض الـــمنشود، والتشــريعات 
الـــمقارنة فـــي هــذا الـــمجال تخضــع للتقييــم والتحديــث بإضافــة إجــراءات جديــدة والاســتغناء عــن 

الإجــراءات غيــر الـــمجدية.
الفرع الرابع: الحماية الـمدنية

إذا كانــت إجــراءات الحمايــة القانوني�ّـة الـــمختلفة الـــمقررة لحمايــة الـــمبلغ عــن جرائــم الفســاد 
تهــدف بالدرجــة الأولــى إلــى منــع وقــوع الاعتــداء عليــه، وتفــادي أي ضــرر قــد يلحــق بــه جــراء مــا 
قــام بــه مــن خدمــة للعدالــة، ومشــاركته فـــي محاربــة الفســاد عــن طريــق التبليــغ عنــه، فإنــه فـــي 
كثيــر مــن الأحيــان قــد يقــع الضــرر نتيجــة هــذا التبليــغ، ســواء بالنســبة للـــمبلغ شــخصّ�يًّا أم أحــد 
ــي  ّـا يصيبــه فـ ــمبلغ إمــا أن يكــون ماديًّّي ــمقربين منــه. فالضــرر الــذي يصيــب الـ أفــراد عائلتــه والـ
نفســه أو مالــه، أو معنويًّّيّـا يصيبــه فـــي شــعوره، أو عاطفتــه، أو مركــزه الاجتماعــي )44(، فالحمايــة 
ــر الضــرر  ــض مناســب لجب ــى تعوي ــي الحصــول عل ــمُُبلِّغِين فـ ــي تضمــن حــق الـ ــمدنية هــي الت الـ
الواقــع عليهــم مــن جــراء الإبلاغ عــن واقعــة الفســاد التــي تكفــل بهــا بصــرف النظــر عمــا إذا 
ّـا يصيبــه فـــي  ّـا يصيــب الـــمبلغ أو مــن فـــي حكمــه فـــي نفســه أو مالــه، أم معنويًّّي كان الضــرر ماديًّّي
نفســه أو مكانتــه الاجتماعيــة. فجميــع الأفــراد لديهــم حــق أصيــل لحمايــة حقوقهــم ومصالحهــم 
ضــد جرائــم الفســاد؛ إذ يتــاح لهــم أن يبــادروا إلــى الإفصــاح عنهــا متــى علـــموا بوقوعهــا أو قــرب 

وقوعهــا، هــذا الحــق يجســد لغــة التعــاون بينهــم وبين الســلطات العامــة.
ومــن التشــريعات التــي نصــت علــى التــزام الدولــة بتعويــض الـــمبلغ عــن جرائــم الفســاد التشــريع 
ــم  ــمُُبلِّغِين عــن جرائ ــة الـ ــون حماي ــن قان ــي الفصــل 30 م ــمسألة فـ ــر هــذه الـ ــذي أق التونســي ال
ــد الاقتضــاء أي شــخص مــن الأشــخاص  ــمبلغ أو عن ــة بتعويــض الـ ــزم الدول ــا: "تلت الفســاد بقوله
الـــمشار إليهــم فـــي الفصــل 26 مــن هــذا القانــون الــذي أصابــه ضــرر نتيجــة الإبلاغ، ويقــدر 

ــة )45(. ــة ومعنوي ــه مــن أضــرار مادي ــوازي مــا تعــرض ل التعويــض بمــا ي
إن إقــرار التعويــض للـــمبلغ عمــا أصابــه مــن ضــرر مســألة منطقيــة تقتضيهــا عــدة اعتبــارات، 
ــى مخاطــر  ــمساعدة لجهــات إنفــاذ القانــون أمــر ينطــوي عل ــه مســؤولية تقــديم الـ ذلــك أن تحمل
كبــرى تلحــق بــه الضــرر شــخصّ�يًّا أو بأحــد أفــراد أســرته. كمــا أن حجــم الأضــرار التــي تتكبدهــا 
ــة لا  ــغ طائل ــدر بمبال ــي تق ــر والت ــم الفســاد كبي ــغ عــن جرائ ــة جــراء الإحجــام وعــدم التبلي الدول

يقــارن بالتعويــض الــذي قــد يتلقــاه الـــمبلغ عــن الضــرر الــذي أصابــه.

)4)) خليفة إبراهيم عودة التيممي، إجراءات وطبيعة التعويض فـي نظام العدالة الجنائيّّة، مجلة العلوم القانونيّّة والسياسية، 
https://www.lawjur.uodiyala. جامعــة ديــالي، )الـــمجلد 6، العــدد 2: 2017(. تــم الوصــول إليــه فـــي 25 ينايــر 2024 مــن خلال

edu.iq/index.php/jjps/article/view/114

)4)) محمد، بلقاســم. نظام التبليغ عن جرائم الفســاد فـــي الاتفاقيات الدوليّّة وأثره على التشــريع الجزائري. الـــمجلة الجزائرية 
للعلوم القانونيّّة والسياســية. الـــمجلد:58، العدد 04، الســنة 2021، ص155-134.
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 الـمطلب الثاني:
الوسائل اللازمة لإخفاء شخصيّّة الـمبلغ وسرية معلوماتهم فـي الأنظمة القانونيّّة الحديثة

ســرًًيا علــى هــدي مــا خلــص إليــه الفكــر والقضاء الـــمقارن، وتوفـــقًًيا بين ضرورة حماية الشــاهد 
وبين احتــرام وصــون ضمانــات الدفــاع، وإنهــاء لحالــة التنازع الظاهري للنصــوص، عينت النصوص 
القانوني�ّـة ضــرورة إخفــاء هويــة الـــمشمول بالحمايــة، أو إخفــاء ملامــح وجهــه عن الـــمتهم، لا يحول 
دون تمــكين الـــمحكمة وحدهــا مــن رؤيــة ملامــح الشــاهد الحقيقيــة، لـــما فـــي ذلــك مــن أثــر فـــي 
تكويــن عقيــدة الـــمحكمة فـــيما يبديــه الشــاهد، فــضالًا علــى ضــرورة النــص علــى "حــق الـــمتهم فـــي 
إبــداء مــا يعــن لــه مــن أســئلة متصلــة بموضــوع الشــهادة لتتولــى الـــمحكمة توجيههــا"، ومــن ناحيــة 
ثانيــة، يجــب النــص علــى القــوى الثبوتيــة الـــمحددة لشــهادة الشــاهد الـمخفـــية هويتــه، وضــرورة 
أن يؤازرهــا ويســاندها أدلــة ماديــة أو قوليــة أخــرى )46(. ومــن ناحيــة ثالثــة، يجــب أن يتضمــن 
الـــمشروع نصوصًًــا تفصيليــة لتقــنين اســتخدام الشــهادة عــن بعــد عبــر التداول بالفـــيديو )الفـــيديو 
كونفرنــس( )علــى غــرار مــا ذهــب إليــه الـــمشرع الفرنســي، بالإضافــة إلـــى إمكانيــة وضــع اســتثناء 

علــى قاعــدة علنيــة الجلســات، بجعلهــا ســرية فـــي حالــة ســماع شــهادة الـــمُُجهلة هويتــه(.

ومــع ذلــك، فــإن أغلــب قــوانين حمايــة الـــمُُبلِّغِين عــن الفســاد توفــر بنــودًًا تتعلــق بالســرية 
لحمايــة هويــة الـــمبلغ عــن الـــمخالفات، وتذهــب إلــى حــد تجــريم النشــر الـــمتعمد لاســم الـــمبلغ 
عــن الـــمخالفات. وهــذا هــو الحال فـــي أســتراليا وتونــس وجمهوريــة كوريــا، التــي تفــرض عقوبــات 
تتــراوح بين ســتة أشــهر وثلاث ســنوات. ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن عــدم وجــود بنــود تتعلــق بإخفــاء 
الهويــة أو ضعفهــا غالب�ًـا مــا يعمــل ضــد غــرض حمايــة الـــمُُبلِّغِين عــن الـــمخالفات، كمــا هــو الحال 
فـــي قانــون منــع الفســاد الأيرلنــدي، الــذي يلــزم الـــمُُبلِّغِين عــن الـــمخالفات بالكشــف عــن هوياتهــم 
ّـة  حتــى تكــون الشــكوى صالحــة؛ وينطبــق الشــيء نفســه عنــد الإبلاغ عــن الأنشــطة غيــر القانوني�
إلــى البنــك الـــمركزي الأيرلنــدي. وقــد حــذرت العديــد مــن الـــمنظمات غيــر الحكوميــة، مثــل 
ــمحتملين عــن  ــمُُبلِّغِين الـ ــد يثبــط عزيمــة بعــض الـ ّـة، مــن أن هــذا البن ــية الدولي� منظمــة الشفافـ
الـــمخالفات ويعرضهــم للأذى، حيــث يمكــن فـــي بعــض الأحيــان اســتنتاج هويتهــم مــن الـــمعلومات 

الـــمبلغ عنهــا)47(.

إن أفضــل ممارســة معروفــة للتشــريعات الخاصــة بالـــمُُبلِّغِين عــن قضايــا الفســاد هــي ضمــان 
حصــول الـــمُُبلِّغِين علــى جلســة اســتماع عادلــة أمــام هيئــة محايــدة تتمتــع بحــق الاســتئناف الكامــل. 

(46) Whistleblower Protections: A Guide International Bar Association – Legal Policy & Research Unit and Legal 
Practice Division, April 2018. P 21 -23.

(47) Chalouat, I., & others. Law and practice on protecting whistle-blowers in the public and financial services sectors. 
International Labor Office, Geneva, International Labor Organization 2019. P20.



حِِماية الـمُُبلِِّغين والشُُّهُُود والخُُبََراء فـي قََضََايا الفََسََاد فـي تشرِِيعََات دُُول مََجلِِس التََّعََاوُُن الخليجيّّ

مجلة الدراسات القانونيـة والأمنيـة24
Journal of Legal & Security Studies

المجلـد 6 - العدد 2 - يوليو 2026
Vol.6 - No.2 - July 2026

ــى ســبيل  ــل هــذه الأحــكام ضمــن قوانينهــا. عل وقــد تبنــت عــدد مــن دول مجموعــة العشــرين مث
الـــمثال، يســمح قانــون حمايــة الـــمعلومات الشــخصيّّة فـــي الـــمملكة الـــمتحدة بالاســتئناف أمــام 
ــي جنــوب  ــمعلومات الشــخصيّّة فـ محكمــة العمــل. وعلــى نحــو مماثــل، بموجــب قانــون حمايــة الـ
أفريقيــا، يجــوز للـــموظف الــذي تعــرض أو يخضــع أو قــد يتعــرض لضــرر مهنــي فـــي انتهــاك 
للقانــون أن يلجــأ إلــى أي محكمــة ذات اختصــاص، بمــا فـــي ذلــك محكمــة العمــل. وبموجــب 
القانــون الأمريكــي، يتمتــع الـــموظفون الفـــيدراليون الـــمبلغون عــن الـــمخالفات أيضًًــا بالوضــع 
القانونــي لتقــديم الشــكاوى أمــام مجلــس حمايــة أنظمــة الجــدارة ومحكمــة الاســتئناف الأمريكيــة، 

بــدالًا مــن الاعتمــاد علــى الـــمحكمة العليــا فـــي الولايــات الـــمتحدة لـــمقاضاة القضيــة)48(.

 الـبمحث الثالث:
 موقف الشتريعات اللخيجيّّة من 

سمألة محاية الـمُُبلِِّغين والهشود وابلخراء فـي ضقايا السفاد
ــس  ــزم دول مجل ــراء أل ــمُُبلِّغِين والشــهود والخب ــة الـ ــي حماي ــي فـ ــيّّ والإقليم ــام الدول إن الاهتم
التعــاون الخليجــيّّ بــأن تولــي التبليــغ عــن جرائــم الفســاد اهتمامًًــا موازي�ًـا لــه، خصوصًًــا وأنهــا طــرف فـــي 
ّـة والإقليميــة التــي  هــذه الاتفاقيــات، بمــا يســتلزم معــه مواءمــة قوانينهــا الـــمحلية مــع الاتفاقيــات الدولي�
وقعتهــا والتزمــت بهــا، ولقــد تبلــورت الجهــود الـــمشتركة لأجهــزة حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد بــدول 
مجلــس التعــاون خلال الفتــرة الـــماضية إلــى تعزيــز ســبل التعــاون وتبــادل التجــارب والخبــرات الـــمتعلقة 
بحمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد، واجتماعــات فــرق العمــل ذات الصلــة بتنفـــيذ اتفاقيــة الأمم الـــمتحدة 
لـــمكافحة الفســاد، وســعيها فـــي الاعتمــاد علــى الـــمبادئ والأدلــة الاسترشــادية التــي تســهم فـــي الحــد مــن 
مكافحــة الفســاد)49(، ومنهــا علــى ســبيل الـــمثال الـــمبادئ الاسترشــادية لتبــادل الخبــرات والتجــارب بين 
الأجهــزة الـــمسؤولة عــن مكافحــة الفســاد بــدول الـــمجلس وآليــات لتنفـــيذها، فــضالًا عــن ســعيها إلــى إبرام 
اتفاقيــة خليجي�ّـة لـــمكافحة الفســاد مــن خلال التــدرج فـــي إصــدار الصكــوك والـــمواثيق الـــمتعلقة بحمايــة 
ــات  ــه عــن غيرهــا مــن الاتفاقي ــز ب ــع خــاص تتمي ــة طاب النزاهــة ومكافحــة الفســاد؛ لكــي يكــون للاتفاقي
ّـة والإقليميــة النظيــرة)50(، ويعــد مؤشــر مــدركات الفســاد التصنيــف الأكثــر اســتعماالًا للفســاد  الدولي�
ــا  ــة طبقًً ــي كل دول ــام فـ ــمدركة لفســاد القطــاع الع ــس النســب الـ ــو يقي ــم، فه ــى مســتوى العالـ عل

(48) Ibid, 24.

)4)) مشروع خليجيّّ موحد لـمحاصرة الفساد ومعالجة التشريعات، صحيفة الشرق الأوسط، الرياض 2016. تم الوصول إليه 
)aawsat.com( فـي 12 فبراير 2024 من خلال مشروع خليجيّّ موحد لـمحاصرة الفساد ومعالجة التشريعات

)5)) التقرير الســنوي حول الإنجازات والأنشــطة والفعاليات الـــمشتركة لأجهزة وهيئات مكافحة الفســاد بدول مجلس التعاون 
https://www.gcc-sg.org/ar-sa/GeneralSecretariat/SectorsSites/Protectingintegrity/Pages/ العربيّّــة،  الخليــج  لــدول 

Events.aspx
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للخبــراء وأوســاط الأعمــال، حيــث حققــت دولــة الإمــارات العربي�ّـة الـــمتحدة فـــي عــام 2024 درجة 
)68( مــن أصــل )100( وهــو مــا وضعهــا فـــي الـــمرتبة الأولــى خليجي�ّـا والـــمرتبة )23( عالـــمّ�يًّا مــن 
ّـة الســعودية واللتــان حصلتــا  ــمملكة العربي� بين )180( دولــة شــملها التقييــم تليهــا دولــة قطــر والـ
علــى درجــة )59( مــن أصــل )100( والـــمرتبة )38( عالـــمّ�يًّا، وحققــت ســلطنة عُُمــان درجــة )55( 
وهــو مــا وضعهــا فـــي الـــمرتبة الثالثــة خليجيًيًًّـا والـــمرتبة )50( عالـــمّ�يًّا، وحصلــت مملكــة البحريــن 
علــى درجــة )53( مــن أصــل )100( وهــو مــا وضعهــا فـــي الـــمرتبة الرابعــة خليجي�ّـا والـــمرتبة )53( 
عالـــمّ�يًّا، وحصلــت دولــة الكويــت علــى درجــة )46( وهــو مــا وضعهــا فـــي الـــمرتبة الأخيــرة خليجيًيًًّـا 

والـــمرتبة )65( عالـــميًًا مــن بين )180( دولــة شــملها التقييــم)51(.
ــج بنظــام  ــة دول الخلي ــور حــول مــدى مواكب ــذي يتبل ــس ال ــى ســؤال البحــث الرئي ــة عل وللإجاب
ــي جرائــم الفســاد ســيتطرق هــذا  ــة بهــم فـ ــمُُبلِّغِين والشــهود والأشــخاص وثيقــي الصل حمايــة الـ
ــج الســت، وهــي دول الإمــارات  ــع دول الخلي ــي جمي ّـة فـ ــع التشــريعات القانوني� ــي تتب ــمبحث فـ الـ
ــة قطــر  ّـة الســعودية وســلطنة عمــان ودول ــمملكة العربي� ــن والـ ــة البحري ــمتحدة ومملك ّـة الـ العربي�
ــم  ــي جرائ ــمُُبلِّغِين والشــهود فـ ــي شــرعتها بشــأن الـ ــة الت ــوانين الحماي ــة ق ــت ومعرف ــة الكوي ودول

الفســاد؛ إذ وجــدت وإجــراءات الحمايــة والجــهاز الـــمشرف علـيـها.

 الـمطلب الأول: 
حماية الـمُُبلِِّغين والشهود فـي ضقايا الفساد فـي التشريع الإماراتي

تعتبــر دولــة الإمــارات العربيّّــة الـــمتحدة مــن أولــى الــدول الـــموقعة علــى الاتفاقيــة الدوليّّــة 
ــف مكافحــة الفســاد  ــك الوقــت تم إســناد مســؤولية مل ــذ ذل ــمكافحة الفســاد عــام 2006، ومن لـ
إلــى جهــاز الإمــارات للـــمحاسبة والــذي يعــرف ســابقا بـــ "ديــوان الـــمحاسبة" حيــث يمــارس الجهــاز 
اختصاصاته فـــي منع ومكافحة الفســاد الواردة فـــي القانون الاتحادي رقم )8( لســنة )52(  2011.

: الجهاز الـمشرف على الحماية أولًاا
ــاز  ــه الجه ــع ومكافحــة الفســاد بصفت ــي من ــا فـ ــمحاسبة دورًًا مهمًً ــارات للـ ــاز الإم ــي جه يول
الأعلــى للرقابــة الـــمالية والـــمحاسبة للدولــة، ويمــارس مهــام الكشــف عــن الغــش والفســاد الـــمالي 
ــه، والتحقــق بوجــه خــاص مــن سلامــة ومشــروعية إدارة  ــة لرقابت ــات الخاضع ــى أمــوال الجه عل
هــذه الأمــوال بالتعــاون مــع النيابــة العامــة )53(، بالإضافــة إلــى تلقــي بلاغــات الفســاد والـــمخالفات 

https://www.transparency.org/ 5)) موقــع مؤشــر مــدركات الفســاد تــم الوصــول إليــه فـــي 12 فبرايــر 2025 مــن خلال الرابــط(
en/cpi/2024

https://uaeaa.gov.ae/ar/core/Pages/ 5)) اتفاقية الأمم الـمتحدة لـمكافحة الفساد، جهاز الامارات للـمحاسبة، عبر الرابط(
usconvention.aspx?Source=/ar/core/Pages/anticorruption.aspx

)5)) رد دولــة الإمــارات العربيّّــة الـــمتحدة على طلــب الـــمعلومات الـــمتعلق بالــدورة الرابعــة عشــر للفريــق العامــل الـــمعني بمنــع 
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الـــمالية والتحقيق فـــيها وتحديد الـــمسؤولية بشأنها، ويعد الجهاز السلطة الـــمركزية فـــي الدولة 
الـــمعنية بمتابعــة تنفـــيذ اتفاقيــة الأمم الـــمتحدة لـــمكافحة الفســاد)54(.

وهــو الـــمشرف علــى حمايــة الـــمُُبلِّغِين والشــهود وفــق الـــمرسوم رقــم )56( لســنة 2023 بشــأن 
إنشــاء جهاز الإمارات للـــمحاسبة)55(، والذي حدد فـــيه آليات واضحة لحماية الـــمُُبلِّغِين والشــهود، 
حيــث تؤخــذ جميــع البلاغــات عــن مخالفــات الفســاد الـــمالي والإداري الـــمشتبه بهــا عبــر وســائل 
الإبلاغ عــن قضايــا الفســاد منهــا منصــة "واجــب" وهــي منصــة رقميــة آمنــة تســمح للأفــراد 
بــالإبلاغ عــن مخالفــات الفســاد الإداري والـــمالي)56(، ومــن الحالات التــي ينبغــي إبلاغ الجهــاز 
منهــا إســاءة اســتعمال الســلطة وتضــارب الـــمصالح والاعتــداء علــى الـــمال العــام والقيــام بــأي فعــل 
يؤثــر علــى الســمعة الـــمالية والإداريــة للحكومــة وغيرهــا مــن القضايــا التــي تنــدرج ضمــن قضايــا 

الفســاد الـــمالي والإداري.

ويتمثــل دور جهــاز أبــو ظبــي للـــمحاسبة فـــي حمايــة الـــمال العــام أيضًًا، وذلك من خلال الإســهام 
مــع جهــات الاختصــاص الأخــرى فـــي ضمــان الاســتخدام الأمثــل للأمــوال والـــموارد العامــة فـــي 
الجهــات الخاضعــة فـــي الإمــارة، وهــو الــذي حــل محــل جهــاز الرقابــة الـــمالية حســب القانــون رقــم 
)14( لســنة 2008 ؛ حيــث تم إعــادة تنظيــم جهــاز أبــو ظبــي للـــمحاسبة رقــم )19( لســنة 2020 
والـــمعدل كذلــك بالقانــون رقــم )9( لســنة 2022 والــذي نــص علــى الضمانــات لحمايــة الـــمُُبلِّغِين 
ــي  ــات نفســها الت ــمادة 26 وهــي الضمان ــي الـ ــمالي والإداري فـ ــا الفســاد الـ ــي قضاي والشــهود فـ

يوليهــا جهــاز الإمــارات للـــمحاسبة فـــي القانــون رقــم )56( لســنة )57( 2023.

ا: نطاق الحماية ثانًيً
أتــاح الجهــاز لأفــراد الجمهــور كافــة الإبلاغ عــن الفســاد والـــمخالفات الـــمالية أيًّّيّـا كانت صفاتهم 
ــمراجعين  ــمتعاملين معهــا مــن الـ ــة أو الـ ــي الحكومــة الاتحادي ــوا مــن موظفـ أو فئاتهــم وســواء كان
ومــوردي الســلع والخدمــات، وقــد كفــل الجهــاز العديــد مــن الوســائل للإبلاغ عــن وقائــع الاحتيــال 
وجرائــم الفســاد والـــمخالفات الـــمالية فـــي إطــار مــن الحــرص علــى مراعــاة كافــة الضمانــات التــي 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/ الفســاد  لـــمكافحة  الـــمتحدة  الأمــم  اتفاقيــة  إطــار  فـــي  الفســاد 
2023-June-12/Contributions/UAE_AR.pdf/WorkingGroups/workinggroup4

https://uaeaa.gov.ae/ar/core/ 5)) جهــاز الإمــارات للـــمحاسبة، الإبلاغ عــن الفســاد والـــمخالفات الـــمالية، مــن خلال الرابــط(
Pages/violations.aspx?Source=/ar/core/Pages/anticorruption.aspx

)5)) سكاي نيــوز عربيّّــة، رئيــس الإمــارات يصــدر مرســومًًا بقانــون بإنشــاء جهــاز للـــمحاسبة، تــم الوصــول إليــه فـــي 25 فبرايــر 2024 
)skynewsarabia.com( مــن خلال الرابــط رئيــس الإمــارات يصــدر مرســومًًا بقانــون بإنشــاء جهــاز للـــمحاسبة | سكاي نيــوز عربيّّــة

 https://wajib.gov.ae 5)) الـموقع الإلكتروني لـمنصة واجب(

https://adaa.gov.ae/assets/puplications/ ،5)) قانــون رقــم )9( لســنة 2022 بشــأن إعــادة تنظيــم جهــاز أبــو ظبي للـــمحاسبة(
 pub-8.pdf
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ــي النظــم والتشــريعات  ــورة فـ ــات مذك ــع، وهــذه الضمان ــك الوقائ ــمُُبلِّغِين عــن تل ــة الـ ــل حماي تكف
الـــمعمول بهــا فـــي الدولــة والتــي يتــم مراعاتهــا لتوفـــير القــدر الكافـــي مــن الحمايــة للـــمبلغ عــن أي 
جريمــة أو مخالفــة يقــوم بــالإبلاغ عنهــا)58(، حيــث يتــم مــن خلالهــا اتبــاع الإجــراءات الوقائيــة التــي 
تلتــزم بمبــدأ الحفــاظ علــى ســرية الـــمعلومات الـــمقدمة مــن الـــمبلغ دون إلزامــه بالإفصــاح عــن 
هويتــه فـــي حــال رغــب فـــي ذلــك مكتفـــيًًا بالواقعــة فـــي حــد ذاتهــا والـــمعلومات ذات الصلــة بهــا، 
ولــن يتــم مشــاركة أيــة معلومــات مــع جهــة أخــرى دون أخــذ موافقــة مســبقة مــن الـــمبلغ، وفـــي حــال 
كان الـــمبلغ متورطًًــا بإحــدى جرائــم الفســاد التــي أبلــغ عنهــا فــإن مبادرتــه بــالإبلاغ قبــل الكشــف 
عنهــا قــد تكــون ســببًًا لإعفائــه مــن العقوبــة، وذلــك وفقًًــا للأحــوال والضوابــط التــي نــص عليهــا 

ــي هــذا الشــأن)59(. القاـنـون ف

ا: إجراءات الحماية ثالًثً

أصــدر مؤخــرًًا مجلــس الــوزراء الإماراتــي مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )56( لســنة 2023 
بشأن جهاز الإمارات للـــمحاسبة)60(، حيث يتضمن فـــيه الفصل الرابع فـــي الـــمادة 26 بأن يتولى 
الجهــاز التنســيق مــع الجهــات ذات الاختصــاص لتوفـــير الحمايــة اللازمــة للـــمبلغ أو الشــاهد وفــق 
ضوابــط وإجــراءات منصــوص عليهــا فـــي لائحــة إجــراءات مكافحــة الفســاد، وذلــك دون الإخلال 
بأحــكام القانــون الاتحــادي رقــم)14( لســنة 2020 بشــأن حمايــة الشــهود ومــن فـــي حكمهــم والــذي 
ركــز علــى جرائــم الإرهــاب وجرائــم الاتجــار بالبشــر والجرائــم التــي تمــس أمــن الدولــة)61(، ويشــجع 
القانــون الـــمشاركة الـــمجتمعية فـــي الكشــف عــن الجرائــم وحمايــة الشــهود والـــمجني عليهــم 
والـــمُُبلِّغِين مــن حمايتهــم مــن أي تهديــد أو اعتــداء أو انتقــام، ويشــمل أحــكام مرســوم رقــم )56( 
لســنة 2023 فـــي البنــد الأول بــكل مــا يأتــي: "أ- توفـــير الحمايــة اللازمــة لــه فـــي مقــر إقامتــه متى 
اقتضــى الأمــر ذلــك وبالتنســيق مــع الجهــات الأمني�ّـة والشــرطية فـــي الــدول، ب-   عــدم الإفصــاح 
عــن هويــة الـــمبلغ أو الشــاهد أو أي معلومــة تشــير إليهــم، ج- حمايــة الـــمبلغ أو الشــاهد فـــي مقــر 
ّـة  عملــه وضمــان عــدم تعرضــه لأي تمييــز أو ســوء معاملــة"، وبالتالــي فهــو شــمل الحمايــة الأمني�

ــيّّة. والجنائيّّة والوظيفـ

 https://uaeaa.gov.ae/en/Pages/default.aspx 5)) جهاز الإمارات للـمحاسبة(

https:// ،5)) قــرار مجلــس الــوزراء بشــأن اللائحــة التنفـــيذية للقانــون الاتحــادي بشــأن حمايــة الشــهود ومــن فـــي حكمهــم(
 uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/2215

https://www.uaelegislation.gov.ae/ar/ الرابــط  على  حكمهــم  فـــي  ومــن  الشــهود  حمايــة  بشــأن  اتحــادي  قانــون   ((6(
 legislations/1454/download

https://www. :التــالي الرابــط  القانــون على  فـــي حكمهــم، للاطلاع على  ومــن  الشــهود  بشــأن حمايــة   )14( رقــم  قانــون   ((6(
 uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1454/download
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وتضمنت الـــمادة 27 من قانون رقم )56( لســنة 2023 مكافأة للـــمُُبلِّغِين والشــهود والتي نصت 
علــى "يجــوز منــح مكافــأة تشــجيعية معنويــة أو ماديــة لأي شــخص أدلــى بمعلومــات جوهريــة أدت 
إلــى اكتشــاف مخالفــة مــن مخالفــات الفســاد الـــمالي والإداري، وذلــك وفــق الضوابــط التــي يضعها 

الجهــاز فـــي لائحــة إجــراءات مكافحة الفســاد")62(.

 الـمطلب الثاني:
حماية الـمُُبلِِّغين والشهود فـي ضقايا الفساد فـي التشريع البحريني

أصبحــت البحريــن طرفًًــا فـــي اتفاقيــة الأمم الـــمتحدة لـــمكافحة الفســاد فـــي 5 تشــرين الأول 
ّـة لـــمكافحة الفســاد )63(، ووفقًًــا  مــن العــام 2010 ووقعــت فـــي العــام نفســه علــى الاتفاقيــة العربي�
للالتزامــات الـــمترتبة عليهــا خطــت خطــوات متقدمــة فـــي مجــال تعزيــز النزاهــة ومكافحــة 
الفســاد، من خلال إقرار الإســتراتيجية الوطنية لـــمكافحة الفســاد ووضع العديد من التشــريعات 
والضوابــط والإجــراءات التنفـــيذية التــي تعــزز الوعــي نحــو تحقيــق مســتويات متقدمــة مــن النزاهة 

والشفافـــية والحفــاظ عـلـى الـــمال الـعـام.

: الجهاز الـمشرف على الحماية أولًاا
لــم تنشِِــئ البحريــن هيئــة وطنيــة متخصصــة بمكافحــة الفســاد وإنمــا تولــي الـــمديرية العامــة 
لـــمكافحة الفســاد والجرائم الاقتصادية والإلكترونية مســؤولية منع جرائم الفســاد وفق الـــمرسوم 
رقــم )109( لســنة2011، وتعمــل مملكــة البحريــن بقانــون الإجــراءات الجنائي�ّـة حالي�ًـا والــذي يوفــر 
الحمايــة الأمني�ّـة والسلامــة للأشــخاص وثيقــي الصلــة بالقضيــة الـــمنظورة فـــي الـــمحاكم، حيــث 
يشــمل القانون كلا من الشــهود، والـــمجني عليهم والـــمُُبلِّغِين أو من يدلي بمعلومات فـــي الدعوى، 
وبذلــك يكــون مــن مســؤولية النيابــة العامــة أو قاضــي التحقيــق أو الـــمحكمة الـــمختصة أن تأمــر 

باتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لحمايــة هــذه الفئــات.
ا: مشروع قانون جديد يحمي الـمُُبلِِّغين والشهود والخبراء فـي جرائم الفساد ثانًيً

تــدرس مملكــة البحريــن القانــون الجديــد الــذي يهــدف إلــى توســيع نطــاق الـــمشمولين بالحمايــة 
بــإدراج الخبــراء والـــمُُبلِّغِين، وهــو مشــروع قانــون بتعديــل الـــمادة 127 مكــررا مــن قانــون الإجــراءات 
ــمرسوم بقانــون رقــم )46( لســنة 2002  الــذي تقــدم بــه مجلــس الشــورى  ّـة الصــادر بالـ الجنائي�
البحرينــي الـــمتمثل فـــي لجنــة الشــؤون التشــريعية والقانونيّّــة)64(، والــذي يهــدف إلــى توســيع 

https://www. التــالي:  الرابــط  على  القانــون  على  للاطلاع  حكمهــم،  فـــي  ومــن  الشــهود  حمايــة  بشــأن  اتحــادي  قانــون   ((6(
 uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1454/download

)6)) وكالة أنباء البحرين، رئيس الأمن العام يشارك فـي مؤتمر الدول الأطراف  فـي الاتفاقية العربيّّة لـمكافحة الفساد ويؤكد أن 
مملكة البحرين خطت خطوات متقدمة فـي تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد، مارس 2022، تم الرجوع إليه فـي 12 فبراير 2024 

https://bna.bh/news?cms=q8FmFJgiscL2fwIzON1%2BDml8OYfuaL1NyxYO1mFCakM%3D من خلال الرابط

غين والخبراء والـمجني عليهم، جريدة أخبار الخليج ،17 مارس  ِ
�لِّ
)6))  »تشريعية الشورى« تبحث إضافة تدابير جديدة لحماية الـمُُب
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نطــاق الســلطة الـــمختصة باتخــاذ التدابيــر التــي تكفــل سلامــة وحمايــة الأشــخاص ومنــح قاضــي 
التحقيــق أو الـــمحكمة الـــمختصة ســلطة اتخــاذ هــذه التدابيــر وتوســيع الحمايــة لتشــمل الـــمُُبلِّغِين 
والخبــراء ومــن فـــي حكمهــم، ويتكــون الـــمقترح مــن عشــر مــواد تتعلــق بالأمــوال العامــة وحمايــة 
الشــهود والـــمُُبلِّغِين؛ حيــث تنــص الـــمادة الثانيــة مــن الـــمشروع علــى وقائــع الفســاد والتــي تشــمل 

الجرائــم التــي تشــمل الإضــرار بالـــمال العــام.
ويشــتمل الـــمشروع الـــمقترح علــى أنــواع الحمايــة وهــي الحمايــة القانوني�ّـة والنظاميــة وهــي التي 
تكفــل الـــمحمي مــن أي قــرار إداري يغيــر مــن الـــمركز القانونــي أو الإداري للـــمحمي أو ينتقــص 
مــن حقوقــه أو حرمانــه منهــا، وأي أفعــال تشــكل تهديــدًًا لأحــد مــن ذوي الصلــة بالـــمحمي. أمــا 
ــوان وســائر  ــم الشــخصي والعن ــاء الاســم والرق ــي إخف ــل فـ ــي تتمث ــة الشــخصيّّة وهــي الت الحماي
البيانــات الشــخصيّّة أي إخفــاء هويــة الـــمحمي واســتبداله برمــوز أو كنيــة، وإعطــاءه رقمًًا للطوارئ 
فـــيه حالــة حــدوث أي خطــر يهــدد سلامتــه وسلامتــه أقاربــه، وحمايــة ســكنه وممتلكاتــه)65(. وتكفل 
الدولــة التعويــض العــادل والرعايــة الاجتماعيــة والنفســية، ويكــون نطــاق الحمايــة مــن وقــت علـــم 

الإدارة بصلــة الشــخص بالقضيــة بطلــب منــه وتنتهــي بطلــب منــه أو بقــرار مــن الإدارة.

 الـمطلب الثالث:
حماية الـمُُبلِِّغين والشهود فـي ضقايا الفساد فـي التشريع السعودي

اعتبــرت الـــمملكة العربيّّــة الســعودية الفســاد الآفــة الأولــى التــي يجــب أن تحاربهــا وتقــف 
ــة  ــة الفســاد وهــي اتفاقي ــمتعلقة بمحارب ّـة الـ ــات الدولي� ــى الاتفاقي ضدهــا)66(، حيــث صادقــت عل
الأمم الـــمتحدة لـــمكافحة الفســاد فـــي عــام 2002 ومــن ثــم الإعلان عــن الإســتراتيجية الوطنيــة 
لحمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد فـــي عــام 2007 الإســتراتيجية الوطنيــة لحمايــة النزاهــة 
ومكافحــة الفســاد، وتجســدًًيا للإســتراتيجية أعلنــت الـــمملكة الهيئــة الوطنيــة لـــمكافحة الفســاد 
ــمواطن مــن  ــة الوطــن والـ ــادئ الإســتراتيجية وحماي ــق أهــداف ومب ــا تطبي ــي غايته )نزاهــة( والت

ــمالي والإداري)67(. ــع أشــكال الفســاد الـ جمي

نجحــت الســعودية فـــي إعــداد نظــام حمايــة الـــمُُبلِّغِين والشــهود، وصــادق عليــه مجلــس الــوزراء، 
بعــد دراســتهم لـــمقترح مشــروع نظــام حمايــة الـــمُُبلِّغِين عــن الفســاد الـــمالي والإداري فـــي 

https://ftp.akhbar-alkhaleej.com/news/article/1326107  2023، تم الرجوع إليه فـي 15 فبراير 2024 من خلال الرابط

غين والشــهود والخبراء عــن  ِ
�لِّ
)6)) مرئيــات الـــمؤسسة الوطنيــة لحقــوق الانســان بخصــوص الاقتراح بقانــون بشــأن حمايــة الـــمُُب

قضايــا الفســاد وجرائــم الأمــوال العامــة، الـــمؤسسة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، تــم الرجــوع إليــه فـــي 13 فبرايــر 2024 مــن خلال 
https://www.nihr.org.bh/MediaHandler/GenericHandler/Consultative/2020/Nuwab/PDF/04.pdf الرابــط 

)6)) الـــمحيميد، علي محمــد، حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد بين النظــام الســعودي وأحكام القانــون الــدوليّّ، مجلــة حقــوق 
https://mhdl.journals. دمياط للدراسات القانونيّّة والاقتصادية، 2023. تم الرجوع إيه فـي 15 يناير 2024 من خلال الرابط

ekb.eg/article_288828_4a8a484d91440563f2afd306f6f29862.pdf

 https://nazaha.gov.sa ،6)) هيئة الرقابة ومكافحة الفساد(
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1445/08/08هـ الـــموافق: 2024/02/18م برئاسة خادم الحرمين الشريفـين الـــملك سلـــمان بن 
عبــد العزيــز آل ســعود)68(، والــذي يهــدف إلــى تعزيــز مبــادئ النزاهــة والشفافـــية والـــمساءلة فـــي 
جميــع قطاعــات الدولــة، مــن خلال تشــجيع الإبلاغ عــن الـــمخالفات والتصرفــات غيــر القانوني�ّـة، 

وحمايــة الأشــخاص الذيــن يقومــون بذلــك مــن أي انتقــام أو ضــرر.

: بنود النظام الجديد فـي حماية الـمُُبلِِّغين والشهود والضحايا أولًاا
أبــرز بنــود نظــام حمايــة الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء والضحايــا إنشــاء وحــدة متخصصــة 
لحمايــة الـــمُُبلِّغِين، والخبــراء والشــهود والضحايــا، وتحديــد آليــات الإبلاغ عــن الـــمخالفات، بمــا 
فـــي ذلــك قنــوات ســرية وآمنــة للـــمعلومات، وتوفـــير الحمايــة القانوني�ّـة والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــة  ــا، وتجــريم أي انتقــام أو ضــرر يلحــق بهــم، وإنشــاء آلي ــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء والضحاي للـ
لتقييــم الـــمخالفات والتحقيــق فـــيها، حيــث فصلــت مــواده أســاليب التبليــغ وطريــق تقديمــه وآليــة 
وكيفـــية الحمايــة للـــمُُبلِّغِ عــن الجريمــة وأشــكالها، ووقــت بدايتهــا وانقضائهــا والتعامــل مــع شــكاوى 
ــمبلغ وكل شــخص  ــي ضــد الـ التعسُُــف بســبب البلاغــات، والحمايــة تأتــي ضــد كل إجــراء تعسُُفـ

وثيــق الصلــة بــه)69(.
حيــث بين هيئــة الخبــراء بمجلــس الــوزراء فـــي الـــمملكة نبــذة عــن النظــام الــذي جــاء فـــي حمايــة 
الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء والضحايــا جــاري العمــل بــه "خلال العمــل علــى هــذا البحــث" حيــث 
ــمصطلحات  ــا بالـ ــخ نشــره)70(، وتضمــن النظــام تعريفًً ــا مــن تاري ــاذ النظــام بعــد 120 يومًً ــم نف يت
الخاصــة بالـــمُُبلِّغِين والشــهود والحمايــة فـــي قضايــا الفســاد، ومســؤولية جهــات الرقابــة والضبــط 
فـــي إخفــاء البيانــات والهويــات، وإجــراءات الحمايــة فـــي الـــمحاكم والدعــوى الجزائيــة ضــد 
الـــمُُبلِّغِين والشــهود وحــالات الاعتــداء، وشــروط القبــول فـــي برنامــج الحمايــة، وإجــراءات دراســة 
ــاء  ــمشمولين وســريتها، وإجــراءات انته ــات الـ ــة بيان ــة، وحماي ــة، وإنشــاء إدارة أمنيّّ ــب الحماي طل
الحمايــة، والبلاغــات الكيديــة، والـــمخالفات والعقوبــات وغيرهــا. ويخصــص للحمايــة برنامــج 
ضمــن ميزانيــة النيابــة العامــة، ويصــرف منــه وفــق الأوامــر والقــرارات وإجــراءات الـــميزانية 

العامــة للدولــة.
وشــدد النظــام علــى ألا يقبــل طلــب الحمايــة مــن الـــمبلغ، أو الشــاهد، أو الخبيــر، أو الضحيــة 
فـــي البرنامــج مــا لـــم يبن القبــول علــى طلــب مســبب مــن أي منهــم بتوفـــير الحمايــة، أو توصيــة 
مــن الجهــة الرقابيــة أو مــن جهــة الضبــط أو مــن جهــة الاســتدلال أو مــن جهــة التحقيــق أو 

غين فـي السعودية.. يعزز الـمسؤولية الوطنية، العربيّّة، تم الوصول إليه فـي 18 فبراير2024  من خلال  ِ
�لِّ
)6)) نظام حماية الـمُُب

)alarabiya.net( غين فـي السعودية.. يعزز الـمسؤولية الوطنية ِ
�لِّ
الرابط  نظام حماية الـمُُب

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/ ،غين والشــهود والخبراء والضحايــا هيئــة الخبراء بمجلــس الــوزراء ِ
�لِّ
)6)) نظــام حمايــة الـــمُُب

442e-a854-b12200c46ffe/1-Laws/LawDetails/6c421c5c-c137

)7)) الـمصدر نفسه.
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الـــمحكمة بنــاءًً علــى الـــمعلومات الـــمتوفرة حــول مســوغات توفـــير الحمايــة، وتكفل النظــام بحماية 
الـــمشمولين بالبرنامــج مــن الإصابــات الجســدية والصحيــة وضمــان السلامة والتكيــف الاجتماعي 
طــوال فتــرة الحمايــة، مــع مراعــاة حقوقهــم وحرياتهــم وعــدم تقيدهــا إلا بالقيــود الضروريــة )71(.

ا: أنواع الحماية ثانًيً

ويتمتــع الشــخص الـــمشمول بالبرنامــج بالحمايــة الأمني�ّـة، وإخفــاء بياناتــه الشــخصيّّة وكل ما يدل 
علــى هويتــه، طــوال فتــرة الحمايــة، وينقــل مــن مــكان عملــه مؤقت�ًـا أو دائمًًــا وفقًًــا لـــما يقتضيــه الأمر، 
أو مســاعدته فـــي الحصــول علــى عمــل بديــل لعملــه. ويحصــل الشــخص الـــمشمول بالحمايــة علــى 
الإرشــاد القانونــي والاجتماعــي والنفســي خلال فتــرة حمايتــه، مــع منحــه وســائل للإبلاغ الفــوري 
عــن أي خطــر يهــدده أو يهــدد أحــد أقاربــه وثيقــي الصلــة بــه، وتغييــر أرقــام هواتفــه، ومحــل إقامتــه، 
ًـا أو دائمًًــا داخــل الـــمملكة)72(، ويكفــل نظــام الحمايــة للـــمشمول بــه اتخــاذ إجــراءات تضمــن  مؤقت�
ــيما يخــص الجريمــة  ــمعلومات فـ ــة للإدلاء بالـ ــات ذات العلاق ــع الجه ــه، والتنســيق م ــة تنقل سلام
محــل الحمايــة باســتخدام الوســائل الإلكترونيــة مــع العمــل علــى تغييــر صوتــه وإخفــاء ملامــح 
وجهــه لأســباب الحمايــة الأمني�ّـة، وكذلــك حمايــة مســكنه ومســاعدته ماليًّّيّـا فـــي حــال تســبب شــموله 
بالحمايــة فـــي تعطيــل قدرتــه علــى الاكتســاب. وحظــر النظــام الكشــف عــن هويــة الـــمبلّغّ أو الكشــف 
عــن بياناتــه كمــكان إقامتــه أو أقاربــه والبيانــات الـــمتعلقة بالـــمبلّغّ بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر 
وعــن كل مــا مــن شــأنه إلحاق الضــرر بــه. وتضمََّنــت الضوابــط إنشــاء برنامــج خــاص فـــي النيابــة 
العامة يُسُــمََّى ببرنامج حماية الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبراء والضحايا، ويتمتع الشــخص الـــمشمول 
بالحمايــة الأمني�ّـة بتقــديم الإرشــاد القانونــيّّ والنفســيّّ والاجتماعــيّّ، ومنحــه وســائل للإبلاغ الفــوري 
عــن أي خطــر يهــدده، وتغييــر محــل إقامتــه مؤقت�ًـا أو دائمًًــا، وتوفـــير بدائــل مناســبة، بمــا فـــي ذلــك 

نقلــه إلــى منطقــة أو مدينــة أُخُْْــرى داخــل الـــمملكة بحســب الأحــوال.

 الـمطلب الرابع
حماية الـمُُبلِِّغين والشهود فـي ضقايا الفساد فـي التشريع العماني

إيمان�ًـا مــن حكومــة ســلطنة عمــان بأهمي�ّـة مكافحــة الفســاد فقــد صــدر الـــمرسوم الســلطاني رقــم 
)2013/64( بالـــموافقة علــى انضمــام الســلطنة إلــى اتفاقيــة الأمم الـــمتحدة لـــمكافحة الفســاد ومنــع 
الفســاد)73(، الأمر الذي عكس حرص الســلطنة على التعاون مع الـــمجتمع الدوليّّ للقضاء على جميع 

)7)) الـمصدر نفسه.

غين والشــهود والخبراء والضحايــا ، تــم الرجــوع إليــه مــن خلال الرابط"اليــوم" تنشــر نظــام  ِ
�لِّ
)7)) "اليــوم" تنشــر نظــام حمايــة الـــمُُب

)gulf365.net( غين والشــهود والخبراء والضحايــا ِ
�لِّ
حمايــة الـــمُُب

https://qanoon.om/p/2014/ ،7)) مرســوم ســلطاني رقــم 28 / 2014 بالتصديــق على الاتفاقيــة العربيّّــة لـــمكافحة الفســاد(
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أعمال الفساد الـمجرمة، وقد كُُلِّفِ جهاز الرقابة الـمالية والإدارية للدولة بمهمة هيئة مكافحة ومنع 
الفســاد ومتابعــة تنفـــيذ الاتفاقيــة والــذي جــاء تتويجًًــا لـــمراحل تطوير الـــمؤسسة الرقابية بالـــمرسوم 
الســلطاني رقم 2011/111)74(؛ ما يعمل معه الجهاز جاهدًًا بالتنســيق مع جهات الاختصاص لـــمتابعة 

تنفـــيذ الاتفاقية بما يضمن تنفـــيذ السلطنة لالتزاماتها الدوليّّة فـــي هذا الشأن.

: جهاز الرقابة الـمالية والإدارية أولًاا
يســعى الجهــاز إلــى رفــع مســتوى النزاهــة والشفافـــية وتعزيــز ثقافة الـــمجتمع فـــي حماية الـــمال 
ــموقع  العــام؛ حيــث يتيــح الجهــاز عــدة قنــوات لتقــديم البلاغــات والشــكاوى منهــا عــن طريــق الـ
الإلكترونــي للجهــاز وعــن طريــق تطبيــق فـــي الهواتــف الذكيــة، أو بالحضــور إلــى إحــدى مقــر 

الجهــاز فـــي إحــدى فروعــه فـــي الـــمحافظات )75(.
وتســعى دائــرة التواصــل الـــمجتمعي بالجهــاز إلــى تفعيــل دور الجهــاز فـــي بنــاء جســور التواصــل 
ــدور الجهــاز وأهدافــه  ــة ب ــى نشــر التوعي ــمجتمع، وتعمــل عل ــم الــصلات والروابــط مــع الـ وتدعي
ــق بحــث الشــكاوى والبلاغــات  ــمقيمين عــن طري ــمواطنين والـ وأنشــطته وتحســس اهتمامــات الـ
الـــمقدمة منهــم والــرد علــى تســاؤلاتهم واستفســاراتهم ودراســة مقترحاتهــم، وإيمان�ًـا مــن الجهــاز 
بأهمي�ّـة تطويــر العمــل الرقابــي فـــي مجــال بحــث البلاغــات الـــمقدمة مــن الـــمواطنين والـــمهتمين 
لـــما يترتــب عليــه مــن آثــار تعــود علــى الـــمجتمع، فقــد حــرص علــى بــذل العنايــة الـــمهنية اللازمــة 
فـــي عمليــة بحــث ودراســة الشــكاوى والبلاغــات)76(، إضافــة إلــى تأكيــد علــى توفـــير ضمانات تعمل 
ّـة التواصــل مــع كافــة  علــى الحفــاظ علــى ســرية البيانــات، وتوصيــة فريــق فحــص الشــكوى بأهمي�
أطــراف الشــكوى، ولـــم تــتبَنَّ ســلطنة عمــان قانون�ًـا خاصًًــا بحمايــة الـــمُُبلِّغِين والشــهود فـــي قضايــا 
ــر  ــة طــرف تدابي ــأن تتخــذ كل دول ــمتحدة ب ــة الأمم الـ ــن اتفاقي ــمادة 32 م ــص الـ ــق ن الفســاد وف
ــي  ــي إطــار ســعي الجهــاز فـ مناســبة لنظامهــا القانونــي الداخلــي وضمــن حــدود إمكانياتهــا، وفـ
تحقيــق الكفــاءة فـــي مكافحــة الفســاد مــن خلال التعــاون والتفاعــل مــن كافــة قطاعــات ومؤسســات 
الدولــة والـــمجتمع فإنــه يوصــي بإصــدار قانــون وطنــي خــاص بحماية الشــهود والـــمُُبلِّغِين ومن فـــي 
حكمهــم يســري علــى مختلــف القضايــا التــي يحتــاج فـــيها الشــهود والـــمبلغون والـــمحكمون وحتــى 
بعــض الفئــات الـــمستهدفة والتــي يمكــن أن تقــع فـــي دائــرة التهديــد والخطــر بســبب شــهادتها أو 
قيامهــا بــإبلاغ جهــات إنفــاذ القانــون فـــي الســلطنة حــول جريمــة مــن الجرائــم مثــل جرائــم الفســاد 

/rd2014028

https://www.sai.gov.om/storage/anticorruption 7)) بيان جهود سلطنة عمان فـي مجال تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد(
/0lomT7eijB3Eoto7pU1VNZXImXt9Np2qS7OQSl09.pdf

/https://www.sai.gov.om ،7))  الـموقع الرسمي لجهاز الرقابة الـمالية والإدارية(

)7)) آلية تلقي وبحث الشكاوى والبلاغات، الصفحة الشهرية العدد )10( الرقابة الـمالية فـي الرؤية، 2017، تم الوصول إليه 
https://www.sai.gov.om/storage/media/yazel3vs85gd3du.pdf   فـــي 5 فبرايــر مــن خلال الرابــط
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وانتهــاك الـــمال العــام أو جرائــم الإرهــاب أو غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهاب...إلــخ)77(، ما ســيزيد 
مــن ثقــة الـــمجتمع فـــي مؤسســات إنفــاذ القانــون، وسيشــجع الأفــراد علــى الشــهادة والإبلاغ عــن 

الجرائــم، كمــا سيســاعد علــى توثيــق الروابــط بين الـــمؤسسات الـــمعنية وأفــراد الـــمجتمع.

 الـمطلب الخامس
حماية الـمُُبلِِّغين والشهود فـي ضقايا الفساد فـي التشريع القطري

ــية والنزاهــة، ولذلــك فقــد أنشــأت آليــات  ــز الشفافـ ــي تعزي ّـة كبيــرة فـ ــة قطــر أهمي� تولــي دول
تيســير للـــموظفـين العمومــيين للإبلاغ عــن الجرائــم بمــا فـــيها الجرائــم الـــمرتبطة بالفســاد، وقــد 
قامــت وزارة الداخليــة بتحديــد خــط ســاخن وبريــد إلكترونــي خــاص لتلقــي البلاغــات مــع ضمــان 
ســرية تامــة للـــمعلومات، بالإضافــة إلــى تطبيــق "مطــراش " حيــث يمكــن الإدلاء بــأي معلومــات عــن 

جرائــم جنائي�ّـة بمــا فـــيها معلومــات متعلقــة بالفســاد.

: جهود ودلة قطر فـي مكافحة الفساد أولًاا

بذلت دولة قطر جهودها فـــي مكافحة الفســاد على ثلاث مراحل حيث يمكن تســمية الـــمرحلة 
الأولــى بمرحلــة التأســيس عندمــا وقعــت علــى اتفاقيــة الأمم الـــمتحدة لـــمكافحة الفســاد فـــي عــام 
2007 )78(، وفـــي العــام نفســه أنشــأت الدولــة اللجنــة الوطنيــة للنزاهــة والشفافـــية، وتضــم ممثــلين 
ــة وقطــر  ــمركزي والنيابــة العامــة ووزارات الاقتصــاد والتجــارة والخارجي عــن مصــرف قطــر الـ
للطاقــة. أمــا الـــمرحلة الثانيــة فكانــت مــن العــام 2011 إلــى 2014، والتــي تمثلــت فـــي إنشــاء هيئــة 
ــي 24  ــمتحدة. وفـ ــية ومركــز مكافحــة الفســاد بالشــراكة مــع الأمم الـ ــة والشفافـ ــة الإداري الرقاب
أبريــل 2012، وقعــت دولــة قطــر اتفاقيــة مــع الأمم الـــمتحدة لتفعيــل مذكــرة التفاهــم الـــموقعة بين 
الطرفـــين بشــأن مســاندة جهــود الأمم الـــمتحدة فـــي مجــال حكــم القانــون ومكافحــة الفســاد )79(. 
وفـــي عــام 2013، صــدر الـــمرسوم الأميــري رقــم )94( بالـــموافقة علــى إنشــاء مركــز حكــم القانــون 
ومكافحــة الفســاد، وأدى ذلــك إلــى وصولهــا إلــى الـــمرحلة الثالثــة عندمــا تصــدرت قطــر الــدول 
ــية  ــي مؤشــر مــدركات الفســاد الصــادر عــن منظمــة الشفافـ ــمرتبة الأولــى فـ ّـة واحتلــت الـ العربي�
ّـة فـــي عــام 2014، وتميــزت هــذه الـــمرحلة بــدور قطــر علــى الـــمستوى الدولــيّّ وجهودهــا  الدولي�

)7)) الفــطي�سي، محمــد، حمايــة الشــهود ومــن فـــي حكمهــم فـــي قانــون مكافحــة الإرهــاب )نظــرة للـــمستقبل(، جريــدة الوطــن، تــم 
https://alwatan.om/details/431972  الوصــول إليــه فـــي 20 فبرايــر 2024 مــن خلال

)7)) اتفاقية الأمم الـمتحدة لـمكافحة الفساد، الـميزان | البوابة القانونيّّة القطريّّة، للاطلاع على الاتفاقية على الرابط التالي: 
https://www.almeezan.qa/AgreementsPage.aspx?id=1187&language=ar

(79) Haya Aidh K. A. Al-thbah, Acritical evaluation of the impacts of "Wasta" on employees and organizations in 
Qatar, Rule of law and anti-corruption center journal (ROLACC). (Vol 2021(1), Art. 4). https://doi.org/10.5339/
rolacc.2021.4
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ّـة مركــز حكــم القانــون ومكافحــة  ــي مكافحــة الفســاد، وقــد قــام بهــذه الجهــود الدولي� ّـة فـ الدولي�
ــي  ــز فـ ــم للتمي ــزة الشــيخ تمي ــة هــذه الظاهــرة، وتم إطلاق جائ ــى محارب ــذي دأب عل الفســاد، ال
مكافحــة الفســاد، حيــث تحظــى هــذه الجائــزة بدعــم مكتــب الأمم الـــمتحدة الـــمعني بالـــمخدرات 

والجريمــة منــذ عــام 2016.

ا: نظام حماية الـمُُبلِِّغين والشهود فـي الجرائم الـمنظمة والخطرة ثانًيً
ــم )5(  ــون رق ــي قان ــم فـ ــي حكمه ــن فـ ــمُُبلِّغِين والشــهود وم ــة الـ شــمل التشــريع القطــريّّ حماي
لســنة 2022 بشــأن حمايــة الـــمجني عليهــم والشــهود ومــن فـــي حكمهــم)80(، وتنــص الـــمادة 
الثانيــة علــى الـــمشمولين بالحمايــة وأقاربهــم حتــى الدرجــة الثانيــة وتكــون الحمايــة فـــي الجرائــم 
الـــموجهة ضــد أمــن الدولــة الخارجــي والداخلــي، والجرائــم الإرهابيــة، وجرائــم الـــمواد الـــمُُخدرة 
والـــمؤثرات العقليــة، وجرائــم غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وجرائــم الاتجــار بالبشــر، والجرائم 
ــمتعلقة بالوظيفــة العامــة،  ــمتفجرات، والجرائــم الـ الإلكترونيــة، وجرائــم الأســلحة والذخائــر والـ
وجرائــم الزنــا والجرائــم الواقعــة علــى العــرض، وأيــة جرائــم أخــرى يصــدر بتحديدهــا قــرار مــن 
مجلــس الــوزراء، وتبــدأ تدابيــر الحمايــة، فـــي حــال الـــموافقة عليهــا، منــذ بدايــة التحقيــق أمــام 
النيابــة العامــة. ويجــوز للنيابــة العامــة فـــي حالــة الضــرورة، وبنــاءًً علــى طلــب طالــب الحمايــة أو 
الـــمشمول بالحمايــة، بحســب الأحــوال أن تقــرر اســتمرار الحمايــة للـــمدة التــي تراهــا مناســبة.

وتنــص الـــمادة الســابعة مــن قانــون رقــم )5( بشــأن حمايــة الـــمجني عليهــم والشــهود ومــن فـــي 
حكمهــم علــى التدابيــر التــي تتخذهــا النيابــة العامــة أو الـــمحكمة الـــمختصة للـــمشمولين بالحماية 
ّـا أو  ــمشمول كليًّّي ــات الشــخصيّّة للـ ــي إخفــاء البيان ــمتمثلة فـ ّـة الـ ّـة والأمني� ــة الجنائي� وهــي الحماي
جزئّ�يًّا، والاســتماع إلى أقوال الـــمشمول بالحماية فـــي جلســة ســرية، وعرض الشــهادة باســتخدام 
الوســائل الإلكترونيــة مــع تغييــر الصــوت وإخفــاء ملامــح الوجــه، وتخصيــص رقــم هاتــف للتواصــل 
ّـة للـــمحمي ووضــع حراســة عنــد ســكنه،  الـــمشمول بالحمايــة وتوفـــير الحمايــة الجســدية والأمني�

وتغييــر مــكان عملــه إذا اقتضــى الأمــر.
ولـــم ينــص الـــمشرع القطــريّّ علــى نظــام حمايــة خــاص بالـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء ومــن فـــي 
حكمهــم فـــي قضايــا الفســاد، فـــي حين يحتــاج الـــمجتمع القطــريّّ إلــى نشــر ثقافــة الـــمُُبلِّغِين عــن 

الـــمخالفات كأداة فعالــة لـــمحاربة الفســاد الـــمالي والإداري فـــي جميــع الــدول.

 الـمطلب السادس
حماية الـمُُبلِِّغين والشهود فـي ضقايا الفساد فـي التشريع الكويتي

اهتمــت حكومــة الكويــت بالكشــف عــن الانحرافــات الـــمالية والإداريــة فـــي الأجهــزة الحكوميــة 
ومحاســبة الفاســدين؛ حيــث تعتبــر دولــة الكويــت مــن أوائــل الــدول التــي بــادرت إلــى التوقيــع علــى 

)8)) قانون رقم )5( لسنة 2022 بشأن حماية الـمجني عليهم والشهود ومن فـي حكمهم، للاطلاع على القانون على الرابط التالي: 
 https://encyclop.sjc.gov.qa/lawlib/Files/ViewPdfDoc.aspx?id=9912
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ــا،  ــام إليه ــى الانضم ــمكافحة الفســاد الصــادرة ســنة 2003)81(، ووافقــت عل ــة لـ ــة الدوليّّ الاتفاقي
وصــادق البرلـــمان علــى تطبيــق بنودهــا بموجــب القانــون رقــم )47( لســنة 2006 وصــدر الـــمرسوم 
بقانــون رقــم )24( لســنة 2012 بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لـــمكافحة الفســاد والأحــكام الخاصــة 
ــمسمى  ــون آخــر يحمــل نفــس الـ ــون قان ــمالية، وقــد اســتبدل بهــذا القان بالكشــف عــن الذمــة الـ
وهــو القانــون رقــم )2( لســنة 2016، والأمــر الــذي جعــل مــن هــذا الـــمرسوم بقانــون أداة متطــورة 
لـــمكافحة الفســاد)82(، وبالرجــوع إلــى هــذا القانــون نجــد أنــه قــد نــص فـــي البــاب الخامــس منــه 
علــى تدابيــر حمايــة الـــمبلغ عــن جرائــم الفســاد والـــمبلغ حســب مــا نصــت عليــه الـــمادة الأولــى 
مــن هــذا القانــون هــو الشــخص الــذي يقــوم بــالإبلاغ عــن أي جريمــة فســاد، وينطبــق ذلــك علــى 
ــمشرع  ــال مجرمــة. فالـ ــق بأفع ــون بشــهادة تتعل ــن يدل ــراء الذي ــا الجريمــة والخب الشــهود وضحاي
الكويتي أعطى مصطلحًًا واحدًًا لـــمفهوم الـــمبلغ، ليشمل الـــمبلغ والشاهد والخبير، فالـــمبلغ كما 
هــو وارد فـــي هــذا القانــون هــو مــن يقــوم بــالإبلاغ عــن أي جريمــة فســاد، بينمــا تعريــف الشــاهد 
كان ينبغــي أن يكــون هــو الشــخص الــذي أدلــى بمعلومــات عــن جريمــة فســاد، أمــا الخبيــر فهــو مــن 

قــدم تقريــر خبــرة عــن واقعــة فســاد )83(.

: الجهاز الـمشرف على الحماية أولًاا
إن تدابيــر الحمايــة التــي أقرهــا الـــمشرع لحمايــة الـــمُُبلِّغِين عــن جرائــم الفســاد تشــرف عليهــا 
الهيئــة العامــة لـــمكافحة الفســاد باعتبارهــا الجهــة التــي خولهــا القانــون الكويتــي تنفـــيذ سياســة 
الدولــة فـــيما يتعلــق بإرســاء مبــادئ الشفافـــية والنزاهــة ومكافحــة الفســاد؛ حيــث أعطاهــا القانــون 
مهمــة اتخــاذ الإجــراءات الخاصــة بحمايــة الـــمُُبلِّغِين عــن جرائــم الفســاد، وهــي عبــارة عــن جهــاز 
يشــرف عليــه وزيــر العــدل، ويتولــى إدارتهــا مجلــس أمنــاء يتكــون مــن ســبعة أشــخاص ممــن تتوفــر 

فـــيهم شــروط الخبــرة والنزاهــة والكفــاءة )84(.

ا: نطاق الحماية ثانًيً
نصــت الـــمادة 68 مــن اللائحــة علــى أن تبــدأ الحمايــة مــع تقــديم الــبلاغ أو طلــب الإدلاء 
بالـــمعلومات وتنتهــي بانقضــاء دواعيهــا، وفـــي كل الأحــوال تتقــرر الحمايــة وتنتهــي حســب تقديــر 

غين عن جرائم الفساد: بين الجدية والشكلية دراسة تأصيلية، مجلة الحقوق، )العدد -3 2022  ِ
�لِّ
)8)) الـملا، معاذ، حماية الـمُُب

ص207 – 251( ص211.

)8)) الكنــدري، فـــيصل، فلســفة الـــمشرع الكــويتي والعربــي فـــي مكافحــة جرائــم الفســاد، مجلــة كليــة القانــون الكويتيــة العالـــيمة، 
https://journal.kilaw.edu.kw/wp-content/ الرابــط مــن خلال  إليــه  الوصــول  تــم  مــارس 2023، ص-397 454  العــدد 4 

Kuwait-and-Arab-Legislators%E2%80%99-Philosophy-in-Fighting-Corruption.pdf/09/uploads/2018

https:// 8)) الهيئة العامة لـمكافحة الفساد، قانون رقم 2 لسنة 2016 ولائحته التنفـيذية، للاطلاع على القانون عبر الرابط(
faolex.fao.org/docs/pdf/kuw202556.pdf

https://www.nazaha.gov.kw/AR/Pages/ التــالي  الرابــط  على  )نزاهــة(  الفســاد  مكافحــة  لهيئــة  الإلكترونــي  الـــموقع   ((8(
 ImportantInfo.aspx



حِِماية الـمُُبلِِّغين والشُُّهُُود والخُُبََراء فـي قََضََايا الفََسََاد فـي تشرِِيعََات دُُول مََجلِِس التََّعََاوُُن الخليجيّّ

مجلة الدراسات القانونيـة والأمنيـة36
Journal of Legal & Security Studies

المجلـد 6 - العدد 2 - يوليو 2026
Vol.6 - No.2 - July 2026

الهيئــة بقــرار مســبب أو بنــاء علــى طلــب مكتــوب ممــن يتمتــع بهــا، وتمتــد الحمايــة لزوجــه وأقاربــه 
وســائر الأشــخاص وثيقــي الصلــة بــه عنــد الاقتضــاء، وهــذه التدابيــر تطبــق بصفــة أساســية 
بالنســبة لجرائــم الفســاد والتــي وردت ضمــن القانــون الـــمتعلق بإنشــاء الهيئــة العامــة لـــمكافحة 
الفســاد والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الـــمالية فـــي الـــمادة 22 منــه، وهــي تتعلــق أساسًًــا 
بجرائــم الأمــوال العامــة وجرائــم الرشــوة واســتغلال النفــوذ، وجرائــم غســيل الأمــوال وتمويــل 
الإرهــاب، وجرائــم التزييــف والتزويــر والكســب غيــر الـــمشروع، وجرائــم التهــرب الجمركــي، 

وغيرهــا مــن الجرائــم الــواردة فـــي الـــمادة نفســها.

ا: أنواع الحماية ثالًثً
أمــا عــن تدابيــر الحمايــة فقــد نصــت عليهــا الـــمواد 39 إلــى 42 حيــث يتمتــع الـــمبلغ بالحمايــة 
مــن وقــت تقــديم الــبلاغ، وتشــمل حمايــة الـــمبلغ مــا يأتــي: 1- توفـــير الحمايــة الشــخصيّّة للـــمبلغ 
وذلــك بعــدم كشــف هويتــه أو مــكان وجــوده، وتوفـــير الحراســة الشــخصيّّة لــه أو محــل إقامــة جديد 
إذا  لــزم الأمــر، 2 - توفـــير الحمايــة الإداريــة والوظيفـــية للـــمبلغ: وذلــك بمنــع اتخــاذ أي إجــراء 
إداري ضــده وضمــان ســريان راتبــه الوظيفـــي وحقوقــه ومزايــاه خلال الفتــرة التــي تقررهــا الهيئــة، 
ــا  ــا أو تأديبّ�يًّ ــا أو مدنّ�يًّ ــه جزائّ�يًّ ــدم الرجــوع علي ــك بع ــمبلغ: وذل ــة للـ ــة القانونيّّ ــير الحماي 3- توفـ
متــى اســتكمل الــبلاغ الشــرط الـــمبين فـــي الـــمادة )37( مــن هــذا القانــون؛ حيــث تحــدد اللائحــة 

التنفـــيذية وســائل وإجــراءات الحمايــة بأنواعهــا)85(.

الحماية الوظيفـية:	.أ
حــرص الـــمشرع الكويتــي علــى منــح الحمايــة الوظيفـــية للـــمبلغ إذا كان موظفًًــا أو عــامالًا فـــي 
القطــاع العــام، فقــد نــص البنــد الثانــي مــن الـــمادة 41 علــى توفـــير الحمايــة الإداريــة والوظيفـــية 
ــه  ــي وحقوق ــه الوظيفـ ــع اتخــاذ أي إجــراء إداري ضــده، وضمــان ســريان راتب ــك بمن ــمبلغ، وذل للـ

ــة )86(. ــي تقرهــا الهيئ ــرة الت ــاه خلال الفت ومزاي
ــموظف مــن  ــة الـ ــمادتين 63 و 64 مــن اللائحــة مــا يؤكــد حماي ــي الـ ــمشرع فـ ــاول الـ ــك تن كذل
إســاءة اســتعمال الســلطة مــن قبــل الـــمسؤولين عنــه فـــي العمــل، فقــد نصــت الـــمادة 63 علــى أنــه: 
" لا يجــوز اتخــاذ أي إجــراء ضــد الـــمبلغ مــن جهــة عملــه يغيــر مــن مركــزه القانونــي أو الإداري أو 
ينتقــص مــن حقوقــه أو يحرمــه منهــا أو يشــوه مكانتــه، أو ســمعته أو أي تدبيــر أو إجــراءات أخــرى 
ســلبية أيًّّيّـا كانــت، طالـــما بســبب يتصــل بــدوره فـــي مكافحــة الفســاد، ويعتبر القــرار أو الإجراء كأن 
)8)) الـــمرسوم بقانــون رقــم12 لســنة 2012 الـــمتعلق بإنشــاء الهيئــة العامــة لـــمكافحة الفســاد والأحكام الخاصــة بالكشــف عــن 
الذمــة الـــمالية الكويتيــة، الصــادر بالجريــدة الرســيمة عدد1107الســنة الثامنــة والخمســون، بتاريــخ ص2012/11/25، ص10-4.

غين عــن جرائــم الفســاد دراســة فـــي الـــمواثيق الدوليّّــة والتشــريعات العربيّّــة، الفكــر  ِ
�لِّ
)8)) ماينــو، جــيلالي، الحمايــة القانونيّّــة للـــمُُب

الشــرطي - الـــمجلد رقــم )28( العــدد رقــم )108( ينايــر 2019.  ص151-99.
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لـــم يكــن مــن تاريــخ صــدوره وتلغــى كل آثــاره، أمــا الـــمادة 64 فقــد نصــت علــى أنــه "يســأل تأديبيًّّيّـا 
كل مــن يتخــذ ضــد الـــمبلغ إجــراء ممــا تقــدم بســبب إبلاغــه عــن جريمــة مــن جرائــم الفســاد".

الحماية الـمدنية:	.ب

إن مــن أهــم التدابيــر التــي جــاء بهــا الـــمشرع الكويتــي ضمــن القانــون الخاص بإنشــاء هيئــة 
مكافحــة الفســاد هــي تعويــض الـــمبلغ عــن جرائــم الفســاد؛ حيــث نصــت الـــمادة 43 علــى أن تلتــزم 
الدولــة بتعويــض الـــمبلغ أو ورثتــه عمــا يلحــق بــه مــن أضــرار ماديــة أو معنويــة نتيجــة تقديمــه البلاغ.

وجــاءت اللائحــة التنفـــيذية فـــي الـــمادة 66 لتنــص علــى أنــه "إذا اســتوفى البلاغ شــروطه الـــمشار 
إليهــا بالقانــون فـــي اللائحــة، ولحــق بالـــمبلغ ضــرر مــادي أو معنــوي؛ التزمــت الدولــة بتعويضــه أو 

ّـا هــو وورثتــه )87(. ورثتــه، فــضالًا عــن تحملهــا مصاريــف علاجــه ورعايتــه اجتماعيًّّي

النتائج:
إن آفــة الفســاد تخطــت حــدود الــدول، وجميعهــا تســعى لإيجــاد نظــام فعّّال فـــي حماية الـــمُُبلِّغِين 
والشــهود يعــزز ويشــجع الـــمُُبلِّغِين فـــي الإبلاغ عــن جرائــم الفســاد الـــمالي والإداري، ويعــد الإبلاغ 
عــن الـــمخالفات مــن قبــل الـــموظفـين والعامــلين العــامين الطريقــة الأهــم التــي مــن خلالهــا يجــري 
الكشــف عــن حــالات الفســاد فـــي القطــاع العــام، وهــذا الأمــر يتطلــب مواكبــة تشــريعية وإداريــة 
ــى تلقــي  ــة متخصصــة تتول ــغ وإنشــاء هيئ ــة التبلي ــك بإقــرار آلي للتعامــل مــع هــذه التبليغــات، وذل
التبليغــات والتحقيــق فـــيها، ونظــام حمايــة فعــال وتحفـــيزي للـــمُُبلِّغِين، إضافــة إلــى إرســاء نظــام 
معاقبــة ومســاءلة حقيقــي، وللإجابــة علــى الســؤال الرئيــس مــا مــدى مواكبــة دول مجلــس التعــاون 

للتطــورات الحاصلــة فـــي حمايــة الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبــراء تم التوصــل إلــى النتائــج التاليــة

إن جهود الدول محل الدراسة من أجل وضع إطار قانوني لتشجيع وحماية كاشفـي الفساد -	
اتفاقية  إلى  الدول  الـمجال، فقد انضمت هذه  الدوليّة فـي هذا  جاءت تجسيدًا لالتزاماتها 
الأمم الـمتحدة لـمكافحة الفساد، والتي جاءت فـيها الـمادة 11 منها صريحًا بأن تقوم الدول 

الأعضاء فـي الاتفاقية بتوفـير إطار قانوني لحماية هذه الطائفة من الـمتعاونين مع العدالة.
الإطار القانوني لتشجيع وحماية الـمُبلِّغين عن الفساد تختلف صورته من دولة إلى أخرى بالنسبة -	

للدول محل الدراسة؛ حيث لـم تتبنَ جميع دول مجلس التعاون الخليجيّ قانونًا أو نظامًا بشأن 
حماية الـمُبلِّغين والشهود والخبراء فـي جرائم الفساد؛ حيث تعتبر دولة الكويت سبّاقة ومتميزة 

https:// 8)) الهيئة العامة لـمكافحة الفساد، قانون رقم 2 لسنة 2016 ولائحته التنفـيذية، للاطلاع على القانون عبر الرابط(
faolex.fao.org/docs/pdf/kuw202556.pdf
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من حيث إعداد نظام متكامل تشرف عليه هيئة مختصة فـي مكافحة الفساد بالقانون رقم )2( 
لسنة 2016، والذي نظم فـيه الأحكام الخاصة بالكشف عن الذمة الـمالية، واللائحة التنفـيذية 
بشأن الهيئة العامة لـمكافحة الفساد وتنظيم بنود إجراءات حماية الـمُبلِّغين ومن فـي حكمهم. 
أما دولة الإمارات العربيّة الـمتحدة فوافقت على قانون اتحادي رقم )56( لسنة 2023 بشأن 
جهاز الإمارات للـمحاسبة؛ حيث يتضمن فيه الفصل الرابع فـي الـمادة 26 أن يتولى الجهاز 
التنسيق مع الجهات ذات الاختصاص لتوفـير الحماية اللازمة للـمبلغّ أو الشاهد فـي جرائم 
الفساد الـمالي والإداري وفق ضوابط وإجراءات منصوص عليها فـي لائحة إجراءات مكافحة 
الفساد. أما الـمملكة العربيّة السعودية فهي كذلك أعلنت عن نظام حماية الـمُبلِّغين والشهود 
نظام  بنود  بجميع  التصريح  سيتم  حيث   ،2024 فبراير  فـي  الفساد  قضايا  فـي  والضحايا 
الحماية والعمل به فـي شهر يونيو من العام نفسه حسب ما بينه القرار من هيئة خبراء مجلس 
الوزراء، وتسعى مملكة البحرين إلى تبني قانون من خلال تقديم مشروع قانون من قبل مجلس 
الشورى وإحالته إلى مجلس الوزراء ولـم يقرر بعد ما إذا تمت الـموافقة عليه، أما دولة قطر 
فأصدرت قانون رقم )5( لسنة 2022 بشأن حماية المجني عليهم والشهود ومن في حكمهم 
حيث تنص المادة 2 من القانون " تكفل الدولة الحماية اللازمة للمشمولين بالحماية وأقاربهم 
حتى الدرجة الثانية،على النحو المبين في هذا القانون". فـي حين أن سلطنة عمان لـم تتبنَّ 

بعد قانون ينظم حماية للـمُبلِّغين والشهود والخبراء فـي قضايا الفساد.
إن الحكم على مدى نجاعة هذه التدابير وقياس فاعليتها فـي تشجيع الـمُبلِّغين عن الفساد -	

وحمايتهم تعد مسألة سابقة لأوانها، تحتاج إلى تطبيقات عملية تظهر حسناتها وسلبياتها، 
خاصة أن التدابير الـمتخذة من طرف الدول محل الدراسة لا زالت حديثة جدًا، فـي حين لا 
بد من الاستفادة من التجارب الدوليّة الناجحة لا سيما عند الدول التي لا زالت فـي بداياته 

أو لـم تتبنَ نظام حماية.
يعزز البحث أهميّة تفعيل مجلس التعاون الخليجيّ باقتراح الأساليب الفعّالة للحد من الفساد -	

بمكافحة  اضطلاع  لها  التي  العامة  والـمؤسسات  الجهات  مع  والتعاون  بالتنسيق  ومكافحته 
الفساد بدول الـمجلس وتبادل التجارب والخبرات معها للحد من ظاهرة الفساد، والـمتمثلة 
واجتماعات  الخليجيّ،  التعاون  مجلس  بدول  الفساد  بمكافحة  الـمعنية  الوزارية  اللجنة  فـي 
أصحاب السعادة والوكلاء والنواب بالأجهزة الـمسؤولة عن حماية النزاهة ومكافحة الفساد، 
واجتماعات لجنة الـمختصين بالأجهزة الـمسؤولة عن حماية النزاهة ومكافحة الفساد بدول 

مجلس التعاون.
تواجه عملية تطبيق نظام حماية الشهود والمبلغين في دول الخليج بعض التحديات الاجتماعية؛ -	

التبليغ أحياناً  ثقافة  يسُاء فهم  إذ قد  الوثيقة،  الروابط الأسرية والاجتماعية  لامتداد  نظراً 
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يولد مواقف جماعية  العائلي، مما قد  والترابط  التضامن  قيم  أنها خروج عن  وتفُسر على 
متحفظة تجاه الشخص أو ذويه، وقد تؤثر سلباً على استقراره الوظيفي، وهو ما يشكل عقبة 
أمام جهود وحدات الحماية في أداء أدوارها المشتركة لتوفير الطمأنينة والسلامة الشخصية 

للمستهدفين وأسرهم حتى الدرجة الرابعة.

التوصيات:
يوصي البحث بجملة من التوصيات تتمثل فـيما يلي:

وجود إستراتيجية وطنية لـمكافحة الفساد فـي دول الخليج والإشارة إلى أبرز بنودها، وتتضمن -	
إقرار نظام قانوني فعّال فـي كل دولة من دول مجلس التعاون الخليجيّ، وتعزيز إجراءاته من 
خلال إنشاء هيئة مستقلة لها كامل الصلاحيات فـي حماية الـمُبلِّغين والشهود والخبراء ومن 
فـي حكمهم بعيدًا عن أي تأثيرات أو ضغوط من قبل الجهات الأخرى، ويتكون فريق قانوني 
من مختلف الجهات الأمنيّة والعدلية فـي الدولة كأعضاء من الـمجلس الأعلى للقضاء والنيابة 

العامة ووزارة العدل ووزارة الداخلية.
الشهود -	 حماية  يخص  فـيما  الدوليّة  والاتفاقيات  الاتجاهات  لـمواكبة  الخليج  دول  تسعى 

من  متفاوتة  الدراسة  محل  الـموجودة  القانونيّة  الأطر  تعتبر  حين  فـي  والخبراء،  والـمُبلِّغين 
حيث إجراءات وتدابير الحماية بحسب الخصوصيات الـمتعلقة بكل دولة، فمنها دول لـم تتبنَ 
ا يحمي الـمُبلِّغين والشهود كسلطنة عمان ومملكة البحرين، ولذلك  بعد نظامًا أو قانونًا خاصًّ
يتضمن  الخليجيّ،  التعاون  مجلس  لدول  بالنسبة  نموذجي  تشريع  وضع  إلى  الحاجة  تظهر 
أحسن التدابير وأنجعها لحماية الـمُبلِّغين عن جرائم الفساد فـي ضوء التشريعات والتجارب 
الدوليّة خاصة التي حققت مراتب متقدمة فـي مجال النزاهة ومكافحة الفساد وفـيما يتلاءم 

مع أنظمة وقوانين وتشريعات مجلس التعاون الخليجيّ.
إن وضع إطار قانوني لتشجيع وحماية الـمُبلِّغين والكاشفـين لعمليات الفساد يقتضي مرافقة -	

أفراد  لدى  راسخة  ثقافة  الفساد  عن  التبليغ  جعل  إلى  الوصول  أجل  من  وتوعوية  إعلامية 
الـمجتمع، رغم وجود النصوص القانونيّة التي تعد غير كافـية أمام التخوف الكبير للـمواطن 
وعدم ثقته فـي إمكانية حصوله على الحماية حال الـمبادرة بالتبليغ عن جريمة فساد؛ لذلك 
يتعين تعزيز ثقافة التبليغ فـي الـمجتمع وتعزيز حس الـمسؤولية الوطنية لدى الأفراد الذي 
يسهم فـي تشجيع إفصاح الأفراد عن جرائم الفساد؛ ما يعزز رصد ومكافحة الأنشطة غير 

القانونيّة فـي الجهات الحكومية والقطاع الخاص.
يجب تجريم صراحة وبصورة مشددة أي عمل يمس بالحماية القانونيّة والجسدية والوظيفـية -	

إقرار  إلى عدم احترامها، عن طريق  أو يؤدي  الفساد  للـمبلغ والشاهد فـي قضايا  الـمقررة 
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والإداري،  الـمالي  الفساد  قضايا  فـي  والشاهد  للـمبلغ  الحماية  وأخلاقيات  سلوك  مدونات 
التجارب  ضوء  على  دورية  بصورة  ومراجعتها  والإدارية  القانونيّة  النصوص  تقييم  وإعادة 
الحاصلة، وتنظيم حملات توعية بشأن مدى خطورة الفساد ووجوب التبليغ عن حالاته مع 
النتائج الـمترتبة على عدد الـمُبلِّغين عن الفساد والإجراءات الـمتخذة لـمرتكبي الجرائم مع 
بيان عقوبتهم حتى يكون رادعًا للعموم، وتعزيز قدرات الهيئة الـمشرفة على حالات التبليغ عن 
الفساد فـي تأمين الحماية القانونيّة وإعطائها الإمكانيات والاستقلالية فـي ممارسة عملها، 
وإيجاد بنية تحتية تعزز القيم السلوكية التي تساعد العاملين العموميين على ممارسة رقابة 
ذاتية أكبر وتطوير عادات صحيحة كالإبلاغ عن حالات فساد مقابل منافع تحفـيزية تؤثر فـي 

ترسيخ ثقة العامل العام بنفسه وتثبت عزيمته فـي مكافحة الفساد.
لا بد للجهات الـمختصة بتطبيق نظام الحماية أن تدرك الآثار النفسية والاجتماعية لبرنامج -	

أمنيّة  حماية  توفـير  إلى  يهدف  البرنامج  هذا  لأن  معها؛  وتتعامل  والـمُبلِّغين  الشهود  حماية 
للشاهد الذي تقدم بشهادته فـي جرائم الفساد، ويتم تنفـيذ هذه الحماية من خلال إجراء 
تغيير فـي مكان إقامة الشاهد وإعادة تصميم هويته الاجتماعية من جديد والذي من شأنه  

أن يجعله ينفصل عن الأقارب والأهل والبيئة الاجتماعية التي يعيش فـيها.
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الخاتمة
إن فعاليــة الكشــف عــن جرائــم الفســاد ترتبــط ارتباطًًــا وثقًًيــا بالـــمُُبلِّغِين والشــهود والـــخبراء؛ 
ولذلــك فــإن أهمي�ّـة توفـــير الحمايــة القانوني�ّـة والجنائي�ّـة والوظيفـــية والأمني�ّـة لهــم يضمــن الكشــف 
ــدول  ــي تطمــح ال ــية والنزاهــة الت ــة وأســس الشفافـ ــق العدال ــم الفســاد وتحقي والإبلاغ عــن جرائ

للوـصـول إلـيهـا.

بيَنَّ البحث أدوار كل من الـــمُُبلِّغِين والشــهود والخبراء فـــي قضايا الفســاد، ونظرًًا لخطورة هذه 
الجرائــم وتنظيماتهــا الـــمعقدة التــي تجعــل مــن الصعــب اكتشــافها أصبــح مــن الضروري الاســتعانة 
بالشــهود والـــمُُبلِّغِين عنهــا. توصََّــل البحــث مــن خلال اســتخدام الـــمنهج الوصفـــي التحليلــي إلى أن 
بعــض دول الخليــج بــدأت فـــي ســن تشــريعات حمايــة الشــهود ومــن فـــي حكمهــم فـــي قضايا الـــمال 
العــام ومكافحــة الفســاد فـــي حين تحتــاج باقــي الــدول إلــى إيجــاد تشــريع خــاص بحمايــة الـــمُُبلِّغِين 
والشــهود والخبــراء، إضافــة إلــى ضــرورة متابعــة فعاليــة تطبيــق نظــم الحمايــة للـــمُُبلِّغِين والشــهود 
كونهــا تشــريعات حديثــة وزيــادة الوعــي بنشــر ثقافــة التبليــغ عــن الفســاد مــن أجــل تعزيــز أســس 

ثقافــة الـــمساءلة العامــة والنزاهــة وســيادة القانــون.
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القانوني لحماية الشهود فـي قضايا الفساد: دراسة تحليلية -	 النظام  الـمصطفى.  الشعيبي، 
تأصيلية مقارنة. مجلة عدالة للدراسات القانونيّة والقضائيّة. ع5 )يوليو 2020(، 331-374.

عبد ريمان، فاطمة. الحماية القانونيّة الإجرائية للـمساهمين فـي تحقيق العدالة الجنائيّة. -	
القانونيّة  العلوم  مجلة  ديالي  جامعة  العامة:  والحريات  الإنسان  حقوق  ماجستير  رسالة 

والسياسية، الـمجلد 11، العدد 1، ج2 )2022(.
القاضي، رامي متولي. "الحماية الجنائيّة للأشخاص الـمتعاونين مع أجهزة العدالة". مجلة -	

الحقوق جامعة الكويت، العدد 3، 2016.
القاضي، رامي متولي. الحماية الجنائيّة للأشخاص الـمتعاونين مع أجهزة العدالة )الشهود -	

الدوليّة  الـمواثيق  فـي  الـمنظمة  الجريمة  إطار  فـي  والـمبلغون(  والخبراء  عليهم  والـمجني 
والقانون الـمصري. مقال منشور بمجلة الحقوق، الكويت، مج، ع3 )2016(، 175-278.

الكندري، فـيصل. "فلسفة الـمشرع الكويتي والعربي فـي مكافحة جرائم الفساد". ورقة بحثية -	
القانونيّة  الـمتغيرات  بعنوان/  العالـمية  الكويتية  القانون  لكلية  الأول  الـمؤتمر  فـي  مقدمة 
الـمعاصرة فـي الوطن العربي - 15-16ديسمبر2013. نشر فـي مجلة كلية القانون الكويتية 

العالـمية، العدد رقم 4، 397-454.
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ماينو، جيلالي. "الحماية القانونيّة لأمن الشهود فـي التشريعات الـمغاربية دراسة فـي التشريع -	
الجزائري والـمغربي والتونسي". دفاتر السياسة والقانون، العدد )14( جامعة بشار: الجزائر 

.259-274 ،)2016(
ماينو، جيلالي. "الحماية القانونيّة للـمُبلِّغين عن جرائم الفساد دراسة فـي الـمواثيق الدوليّة -	

والتشريعات العربيّة". الفكر الشرطي، الـمجلد رقم )28( العدد رقم )108( يناير 2019م.
محمد، بلقاسم. نظام التبليغ عن جرائم الفساد فـي الاتفاقيات الدوليّة وأثره على التشريع -	

الجزائري. الـمجلة الجزائرية للعلوم القانونيّة والسياسية. مج 58، ع4، )2021(، 134-155.
محمدي، سامية. "تدابير حماية الخبير فـي الأمر 15-02الـمعدل والـمتمم لقانون الإجراءات -	

الجزائية". الـمجلة الدوليّة للبحوث القانونيّة والسياسية. الـمجلد 3، العدد 1 )2019( 112-131.
وأحكام -	 السعودي  النظام  بين  الفساد  ومكافحة  النزاهة  "حماية  محمد.  علي  الـمحيميد، 

القانون الدوليّ". مجلة حقوق دمياط للدراسات القانونيّة والاقتصادية. 2023. تم الوصول 
في 15 يناير2024  

 https://mhdl.journals.ekb.eg/article_288828_4a8a484d91440563f2afd306f6f29862.pdf

معاذ الـملا، حماية الـمُبلِّغين عن جرائم الفساد: بين الجدية والشكلية دراسة تأصيلية، مجلة -	
الحقوق. ع 3 )2022(، 207 – 251.

منصوري، محمد، البيضاني، ماهر. الحماية الجنائيّة للشهود والـمُبلِّغين فـي قضايا الفساد -	
– دراسة مقارنة بين القانون العراقي والإيراني- مجلة الكلية الإسلامية الجامعة، العدد 75، 

ج2، كانون الأول 2023م. 351-369.
نجم الدين، سامر، الدرابيع غازي. "التنظيم القانوني لحماية الـمُبلِّغين عن جرائم الفساد فـي -	

فلسطين". مجلة القانون والأعمال الدوليّة جامعة الخليل،2023.

ا- الـمعاهدات والاتفاقيات: ثانًيً

الاتفاقية العربيّة لـمكافحة الفساد، للاطلاع على نص الاتفاقية-	
https://almeezan.qa/AgreementsPage.aspx?id=1719&language=ar

اتفاقية الأمم الـمتحدة لـمكافحة الفساد، جهاز الإمارات للـمحاسبة، عبر الرابط -	
https://uaeaa.gov.ae/ar/core/Pages/usconvention.aspx?Source=/ar/core/Pages/anticorrup-
tion.aspx

اتفاقية الأمم الـمتحدة لـمكافحة الفساد، الـميزان | البوابة القانونيّة القطريّة، -	
https://www.almeezan.qa/AgreementsPage.aspx?id=1187&language=ar
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تاريخ -	 الوطنية.  عبر  الجريمة  لـمكافحة  الـمتحدة  الأمم  اتفاقية   :)2000( الـمتحدة  الأمم 
الوصول إليها فـي 13 يناير 2024 من خلال الرابط

https://www.unodc.org/romena/ar/untoc.html 

الاتفاقية العربيّة لـمكافحة الجريمة الـمنظمة عبر الحدود الوطنية-	
https://www.almeezan.qa/AgreementsPage.aspx?id=1718&language=ar

الاتفاقية العربيّة لـمكافحة الإرهاب-	
https://www.moj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/8153a162-466c-4c6f-9f91-a04cf-
80fa918.pdf 

الـمُبلِّغين -	 لحماية  الفضلى  القانونيّة  الـممارسات  الـمُبلِّغين  حماية  لقانون  الدوليّة  الـمبادئ 
الداخليين ودعم التبليغ الداخلي من أجل الـمصلحة العامة. الشفافـية الدوليّة الأمانة الدوليّة. 

)2014( برلين – ألـمانيا.
 2014_WhistleblowerPrinciples_AR.pdf (transparencycdn.org)

ا- الـمؤتمرات: ثالًثً

والتطبيق. -	 النظرية  بين  والـمساءلة  والشفافـية  النزاهة  سياسات  الثاني:  الدوليّ  الـمؤتمر 
الشفافـية  تعزيز  فـي  ودوره  الفساد  فـي جرائم  والـمُبلِّغين  الشهود  لحماية  القانوني  النظام 
فـي 24  الوصول  تم  الفلسطينية.  الفساد  مكافحة  هيئة  نموذجًا،  الـمحلي  الحكم  والنزاهة 

فبراير 2024  
Paper-Preventive-Force-Waleed-AR.pdf (pacc.ps)

تقرير مؤتمر الدول الأطراف فـي اتفاقية الأمم الـمتحدة لـمكافحة الفساد عن أعمال دورته -	
الثامنة الـمعقودة فـي أبو ظبي، من 16 إلى 20 كانون الأول/ديسمبر 2019. تم الوصول فـي 

7 يناير 2024 
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session8/V2001909a.pdf

عبد الله محمد الجيوس، الفساد مفهومه، وأنواعه وأسبابه وسبل القضاء عليه، ورقة مقدمة ضمن -	
بحوث الـمؤتمر العربي الدوليّ لـمكافحة الفساد، جامعة نايف للعلوم الأمنيّة، الرياض، 2003.

مؤتمر الأمم الـمتحدة الثامن لـمنع الجريمة ومعاملة الـمجرمين-	
 https://www.unodc.org/congress/en/previous/previous-08.html 

	- .)March 25 ,2015( .مؤتمر الأمم الـمتحدة الثالث عشر لـمنع الجريمة والعدالة الجنائيّة
أخبار الأمم الـمتحدة.

 https://news.un.org/ar/story/2015/03/222862
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ا- القرارات والقوانين: رابًعً

الفصل الثاني من قانون الإبلاغ عن الفساد وحماية الـمُبلِّغين التونسي رقم 10 لسنة 2017. -	
للاطلاع على القانون من خلال الرابط قانـون أساسي عدد 10 لسنة 2017 مؤرخ فـي 7 مارس 

2017 يتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماية الـمُبلِّغين
Tunisie - Legal Databases (legislation-securite.tn)

الـمادة 9 من العهد الدوليّ للحقوق الـمدنية والسياسية، للاطلاع على الـمادة عبر الرابط-	
 https://maqam.najah.edu/legislation/1268/item/14351/

الـمرسوم بقانون رقم12 لسنة 2012 الـمتعلق بإنشاء الهيئة العامة لـمكافحة الفساد والأحكام -	
لسنة  الرسمية عدد1107  بالجريدة  الصادر  الكويتية،  الـمالية  الذمة  بالكشف عن  الخاصة 

الثامنة والخمسون، بتاريخ ص25/11/2012، ص 4-10.
الهيئة العامة لـمكافحة الفساد، قانون رقم 2 لسنة 2016 ولائحته التنفـيذية الكويت، للاطلاع -	

على القانون عبر الرابط
https://faolex.fao.org/docs/pdf/kuw202556.pdf

الهيئة العامة لـمكافحة الفساد الكويت، قانون رقم 2 لسنة 2016 ولائحته التنفـيذية، للاطلاع -	
على القانون عبر الرابط

https://faolex.fao.org/docs/pdf/kuw202556.pdf

والـمخبرين -	 والشهود  الـمُبلِّغين  حماية  بنظام  2019م  لسنة   )7( رقم  الوزراء  مجلس  قرار 
والخبراء فـي قضايا الفساد وأقاربهم والأشخاص وثيقي الصلة بهم، منشور فـي العدد 161 

من مجلة الوقائع الفلسطينية.
قانون أساسي عدد 59 لسنة 2017 مؤرخ فـي 24 أوت 2017 يتعلقّ بهيئة الحوكمة الرشيدة -	

ومكافحة الفساد، للاطلاع على القانون من خلال الرابط قانون أساسي عدد 59 لسنة 2017 
مؤرخ فـي 24 أوت 2017 يتعلقّ بهيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد

Tunisie - Legal Databases (legislation-securite.tn)

قانون رقم )9( لسنة 2022 بشأن إعادة تنظيم جهاز أبو ظبي للـمحاسبة-	
https://adaa.gov.ae/assets/puplications/pub-8.pdf

الفساد -	 عن  بالإبلاغ  يتعلق   2017 مارس   7 فـي  مؤرخ   2017 لسنة   10 عدد  أساسي  قانون 
وحماية الـمُبلِّغين، تم الوصول إليه فـي 4 فبراير من خلال الرابط قانـون أساسي عدد 10 

لسنة 2017 مؤرخ فـي 7 مارس 2017 يتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماية الـمُبلِّغين
Tunisie - Legal Databases (legislation-securite.tn)
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قانون اتحادي بشأن حماية الشهود ومن فـي حكمهم على الرابط-	
https://www.uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1454/download

قانون رقم )14( الإماراتي بشأن حماية الشهود ومن فـي حكمهم-	
https://www.uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1454/download

قانون اتحادي بشأن حماية الشهود ومن فـي حكمهم على الرابط-	
https://www.uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1454/download

فـي -	 حكمهم  فـي  ومن  والشهود  عليهم  الـمجني  حماية  بشأن   2022 لسنة   )5( رقم  قانون 
التشريع القطريّ

https://encyclop.sjc.gov.qa/lawlib/Files/ViewPdfDoc.aspx?id=9912

قانون حماية الشهود والخبراء والـمخبرين والـمجني عليهم العراقي، للاطلاع على القانون -	
من خلال الرابط

https://crim.mowr.gov.iq/ar/node/151 

	- 2005 لسنة   1 رقم  الفساد  مكافحة  قانون  تعديل  2018بشان  لسنة   37 رقم  بقانون  قرار 
وتعديلاته. تم الوصول إليه فـي 3 يناير 2024 من خلال الرابط

https://maqam.najah.edu/legislation/235/ 

والـمخبرين -	 والشهود  الـمُبلِّغين  حماية  بنظام  2019م  لسنة   )7( رقم  الوزراء  مجلس  قرار 
والخبراء فـي قضايا الفساد وأقاربهم والأشخاص وثيقي الصلة بهم

 - Palestine - Legal Databases (security-legislation.ps)) 

قرار مجلس الوزراء بشأن اللائحة التنفـيذية للقانون الاتحادي بشأن حماية الشهود ومن فـي حكمهم،-	
https://uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/2215 

 مرسوم بقانون اتحادي بشأن جهاز الإمارات للـمحاسبة رقم 56 لسنة 2023. للاطلاع على -	
الـمرسوم عبر الرابط

https://uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/2174

مرسوم سلطاني رقم 28/2014 بالتصديق على الاتفاقية العربيّة لـمكافحة الفساد-	
 https://qanoon.om/p/2014/rd2014028/

نظام حماية الـمُبلِّغين والشهود والخبراء والضحايا هيئة الخبراء بمجلس الوزراء السعودي-	
https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/6c421c5c-c137-442e-a854 
b12200c46ffe/1
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ا- مواقع الإنترنت: خاًسًم

الـمشتركة لأجهزة وهيئات مكافحة -	 والفعاليات  والأنشطة  الإنجازات  السنوي حول  التقرير 
الفساد بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربيّة، تم الوصول إليه فـي 11 فبراير 2024 من 

خلال الرابط
https://www.gcc-sg.org/ar-sa/GeneralSecretariat/SectorsSites/Protectingintegrity/Pages/
Events.aspx

الـمُبلِّغين والشهود والـمخبرين والخبراء وأقاربهم -	 الدليل الاسترشادي الخاص فـي "حماية 
والأشخاص وثيقي الصلة بهم فـي قضايا الفساد"، هيئة مكافحة الفساد فـي فلسطين، تم 

الوصول إليها فـي 25 ديسمبر 2023 من خلال الرابط
https://www.pacc.ps/Home/WitnProManual

الـموقع الرسمي لجهاز الرقابة الـمالية والإدارية فـي سلطنة عمان-	
https://www.sai.gov.om/

الـموقع الرسمي لهيئة الرقابة ومكافحة الفساد السعودي-	
https://nazaha.gov.sa/ 

"تنشر نظام حماية الـمُبلِّغين والشهود والخبراء والضحايا ، تم الوصول إليه من خلال الرابط -	
)gulf365.net(

فـي -	 الـمالية  الرقابة   )10( العدد  الشهرية  الصفحة  والبلاغات،  الشكاوى  وبحث  تلقي  آلية 
الرؤية، 2017، تم الوصول إليه فـي 5 فبراير 2024 من خلال الرابط

https://www.sai.gov.om/storage/media/yazel3vs85gd3du.pdf

بعثة الاتحاد الأوروبي لـمساندة الشرطة الـمدنية الفلسطينية وسيادة القانون. تم الوصول -	
إليه فـي 24 فبراير 2024 من خلال الرابط

 https://eupolcopps.eu/single-news/31/ar

بيان جهود سلطنة عمان فـي مجال تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد-	
https://www.sai.gov.om/storage/anticorruption/0lomT7eijB3Eoto7pU1VNZXImXt9N-
p2qS7OQSl09.pdf

تشريعية الشورى تبحث إضافة تدابير جديدة لحماية الـمُبلِّغين والخبراء والـمجني عليهم، -	
جريدة أخبار الخليج ،17 مارس 2023، تم الرجوع إليه من خلال الرابط

 https://ftp.akhbar-alkhaleej.com/news/article/1326107
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وشمال -	 الأوسط  الشرق  لـمنطقة  دستورية  أطر  الفساد:  مكافحة  الـمتحدة،  الأمم  تقرير 
إفريقيا. تم الوصول إليه فـي 5 فبراير 2024 من خلال الرابط

https://constitutionnet.org/sites/default/files/combating_corruption_-_arabic.pdf 

جمال الشريف. "نظام حماية الـمُبلِّغين والشهود فـي جرائم الفساد "دراسة مقارنة". رسالة -	
ماجستير جامعة القدس، 2021، تم الوصول إليه فـي 9 فبراير 2024 من خلال الرابط 

https://dspace.alquds.edu/server/api/core/bitstreams/0f37fff2-145b-4ded-8c28-9a4c-
52cb0b06/content

جهاز الإمارات للـمحاسبة، الإبلاغ عن الفساد والـمخالفات الـمالية، من خلال الرابط-	
 https://uaeaa.gov.ae/ar/core/Pages/violations.aspx?Source=/ar/core/Pages/anticorruption.aspx

خليل السلـمي، نافخ الصفارة.. الـمبلغ عن الفساد، مجلة عمران، فبراير 2019، تم الوصول -	
إليه فـي 24 يناير 2024 من خلال الرابط عمران - نافخ الصفارة.. الـمبلغ عن الفساد

 (omran.org)

دور الرقابة الـمالية فـي حماية الـمال العام )1(، جريدة الرؤية العمانية، 05 يناير 2019، تم -	
الوصول إليه فـي 27 فبراير 2024 من خلال الرابط دور الرقابة الـمالية فـي حماية الـمال 

)alroya.om( جريدة الرؤية العمانية | )العام )1

رد دولة الإمارات العربيّة الـمتحدة على طلب الـمعلومات الـمتعلق بالدورة الرابعة عشر للفريق -	
العامل الـمعني بمنع الفساد فـي إطار اتفاقية الأمم الـمتحدة لـمكافحة الفساد

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/working-
group4/2023-June-12/Contributions/UAE_AR.pdf

سكاي نيوز عربيّة، رئيس الإمارات يصدر مرسومًا بقانون بإنشاء جهاز للـمحاسبة، تم الوصول -	
إليه فـي 25 فبراير 2024 من خلال الرابط رئيس الإمارات يصدر مرسومًا بقانون بإنشاء 

)skynewsarabia.com( جهاز للـمحاسبة | سكاي نيوز عربيّة
"الشفافـية الدوليّة" منظمة غير حكومية تعمل على الصعيد الدوليّ للنهوض "بعالـم تكون فـيه -	

الحكومات والسياسة والأعمال التجارية والحياة اليومية للناس خالية من الفساد، رابط الـمنظمة
https://www.transparency.org/en 

علي عبد الـمنعم، الرقابة الـمالية على الـمال العام فـي مصر والامارات العربيّة الـمتحدة فـي ظل -	
اتفاقيات التجارة الدوليّة، جامعة الـمنوفـية، تم الوصول إليه فـي 3 مارس 2024 من خلال الرابط
article_257743_f4fdc7aa67248bbbbd5db6f9af78f50d.pdf (ekb.eg)

محمود الأعرج، حماية الـمُبلِّغين والشهود ماهية الحماية، والالتزامات الـمترتبة عليها، وأثر -	
خرقها، هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية، 2022، تم الرجوع إليه فـي 14 فبراير 2024 من 

.)pacc.ps( خلال الرابط هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية
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وحماية -	 الفساد  عن  بالإبلاغ  الخاص  التونسي  التشريع  عن  لـمحة  الجلاصي:  محجوب 
الـمُبلِّغين، ليدرز العربيّة، تم الوصول إليه من خلال الرابط محجوب الجلاصي: لـمحة عن 

)leaders.com.tn( التشريع التونسي الخاص بالإبلاغ عن الفساد وحماية الـمُبلِّغين
)نظرة -	 الإرهاب  مكافحة  قانون  فـي  حكمهم  فـي  ومن  الشهود  حماية  الفطيسي،  محمد 

للـمستقبل(، جريدة الوطن، تم الوصول إليه فـي 4 فبراير 2024 من خلال الرابط
  https://alwatan.om/details/431972

مرئيات الـمؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بخصوص الاقتراح بقانون بشأن حماية الـمُبلِّغين -	
لحقوق  الوطنية  الـمؤسسة  العامة،  الأموال  وجرائم  الفساد  قضايا  عن  والخبراء  والشهود 

الإنسان، تم الرجوع إليه فـي 15 يناير 2024 من خلال الرابط
https://www.nihr.org.bh/MediaHandler/GenericHandler/Consultative/2020/Nuwab/
PDF/04.pdf

الأوسط، -	 الشرق  صحيفة  التشريعات،  ومعالجة  الفساد  لـمحاصرة  موحد  خليجيّ  مشروع 
موحد  خليجيّ  مشروع  خلال  من   2024 فبراير   12 فـي  إليه  الوصول  تم   .2016 الرياض 

)aawsat.com( لـمحاصرة الفساد ومعالجة التشريعات

نظام حماية الـمُبلِّغين فـي السعودية.. يعزز الـمسؤولية الوطنية، العربيّة، تم الوصول إليه فـي -	
18 فبراير2024 من خلال الرابط  نظام حماية الـمُبلِّغين فـي السعودية.. يعزز الـمسؤولية 

)alarabiya.net( الوطنية

الاتفاقية -	 الأطراف ‏فـي  الدول  مؤتمر  فـي  يشارك  العام  الأمن  رئيس  البحرين،  أنباء  وكالة 
العربيّة لـمكافحة الفساد ويؤكد أن مملكة البحرين خطت خطوات متقدمة فـي تعزيز النزاهة 
https:// ومكافحة الفساد، مارس 2022، تم الرجوع إليه فـي 3 مارس 2024 من خلال الرابط

bna.bh/news?cms=q8FmFJgiscL2fwIzON1%2BDml8OYfuaL1NyxYO1mFCakM%3D

ا- الـمراجع الأجنبية: ساًسًد

	- Haya Aidh K. A. Al-thbah, Acritical evaluation of the impacts of "Wasta" on employees 

and organizations in Qatar, Rule of law and anti-corruption center journal (ROLACC). (Vol 

2021(1), Art. 4). https://doi.org/10.5339/rolacc.2021.4

	- The protection of whistle-blowers in the public service sector, Technical meeting on the 

protection of whistle-blowers in the public service sector (Geneva, 26–30 September 2022).

	-
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	- Whistleblower Protections: A Guide International Bar Association – Legal Policy & 

Research Unit and Legal Practice Division, April 2018. P 21 -23.

	- Chalouat, I., & others. Law and practice on protecting whistle-blowers in the public 

and financial services sectors. International Labor Office, Geneva, International Labor 

Organization 2019. P20.




